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Onsoz

Iran-ABD niikleer gerilimi gibi hakkinda her gecen
glin yeni veri ve iddialarin ortaya atildigi; adeta bilgi ve
yorum Kirliligi yasanan bir konuda saglikli 6ngoérilerde
bulunmak oldukca giictiir. Ortaya konulan yeni veri,
rapor ve durumlar, tst dizey yetkililerin konuyla ilgili
aciklamalart 6ngoriilerin revize edilmesi ihtiyacini ortaya
¢itkarmaktadir. Tium bu gelismeler elinizdeki calismanin
birkac kez gozden gecirilmesini ve yeniden yazilmasini
zorunlu hale getirmistir. Halen devam etmekte olan bir
stireci incelemeye aldigimiz igin, tim yenileme cabalari
bir sekilde eksik kalacaktir.

Bu calismada; ana hatlariyla fran-ABD ntikleer gerili-
minin siyasi, iktisadi, psikolojik ve ideolojik arka plan ir-
delenerek, durumun kapsamli bir analizi yapilmaya cali-
sildi. Konuyla ilgili kisa vadeli kehanetlerde bulunmaktan
ziyade; diplomatik segceneklerin imkanlari ve diplomatik
secenedi engelleyen hususlar tartisildi. fran’in Irak ve
Afganistan gibi isgali veya Iran’da rejim degisikligi kisa
vadede gergekci ve uygulanabilir secenekler degildir. Bu
nedenle taraflar arasinda askeri bir gerilim yasansa dahi
sorun nihai olarak diplomatik stirecle ¢céziimlendirilmek
zorundadr.

ABD ve Iran, tiim bu gerilim ve karsilikli restlesmeler
yasanirken, dolayli diplomatik temaslarimi Isvicre elciligi
tizerinden sirdiirdiler. Iki tilke de ideolojik séylemleri-
nin yani sira stratejik pragmatizmlerinden de taviz ver-
mediler. Irak’ta son 1,5 yildir yasanan gorece istikrari bu
temaslara baglayan gorisler de mevcuttur. Taraflardan
birinin stratejik miittefigi, digerinin ise uzun yillardir ciddi
bir sikinti yasamadi@i komsusu olan Tirkiye ise boyle-
si bir gerilimden birinci derecede etkilenmektedir. Iran
nlkleer sorununda yasanabilecek askeri catisma ve
ekonomik yaptirimlar Ttrkiye’yi son derece olumsuz et-
kileyecektir. Bu nedenle taraflar arasi stirdartlebilir bir
diplomatik stirece girilmesi Ttirkiye acisindan da olumlu
bir gelisme olacaktir. Tirkiye bu konuda yapici birtakim
roller tistlenmektedir.

fran niikleer krizi Orta Dogu’daki kapsamli sorunla-
rin hemen hepsiyle ilgilidir; dolayisiyla sorunun birinci
taraflari konuyla ilgili karar alma zorlugu cekmektedir.
Bu calismaya temel olusturan Temmuz 2006 tarihli
“SETA Iran Raporu: Diplomasinin Imkanlarimi Yeniden
Diisiinmek” baslikl calismamizda Iran ile ABD arasinda
diplomatik seceneklerin imkanlarinin mevcut oldugu;
ancak bu segeneklerin tizerinde yeterince durulmadigi
iddia edilmekteydi. Bu calismada bu yaklagim tekrar
edilmektedir, ancak iki yil 6ncesine gére konu daha da
gergin bir hal almistir ve barisgt ¢éziimlerin imkanlar: gi-
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derek tiikkenmektedir. Gecen iki sene iginde ABD’nin
Irak ve Afganistan’da istikrari saglayamamis olmast ve
petrol fiyatlarinin hizla artarak diinya ekonomileri aci-
sindan daha ciddi bir sorun haline gelmeye baslamasi,
fran- ABD gerilimiyle dogrudan ilgilidir. Buna, iran tara-
finin nikleer hedefleri konusundaki celigkili iddialar1 da
eklenince konu daha da i¢inden cikilmaz bir hal almak-
tadir. Catisma c¢oztimleri literatiirindeki tabirle taraflar
arasinda ‘rahatsiz edici’ veya ‘zarar verici’ bir kararsizlik

durumu yasanmaktadir.

Bu kararsizlik durumunu daha fazla stirdiirmek miim-
kiin goriinmemektedir; dolayisiyla mevcut diigim kisa
vadede catisarak veya uzlasarak cozilecektir. Iran yo-
netiminin, Bush-Cheney yonetimiyle giderayak buiyik
pazarlia oturmasini beklemek gercekci degildir. Bag-
kanlik siiresinin sonuna gelen Bush yénetiminin Iran’a
kapsamli bir operasyon yapmasini beklemek de ayni
sekilde gercekei secenekler arasinda gérinmemektedir.
Ancak Bush Cheney ikilisinin giderayak Iran’a taktik
hava saldirisinda bulunabilecegi ihtimali Washington
gevrelerinde telaffuz edilmektedir. Bu nedenle 2008’in
son aylarinin Tahran yonetimi acisindan oldukga sikintili
gececegi soylenebilir.

Tim bu gergin duruma karsin Turkiye nin de kolay-
lastirici olarak rol aldigi 5+1 plani ve Temmuz sonunda
yapilan Cenevre goriismeleri daha kapsamli diplomatik
mizakerelere kapi aralamistir. Mevcut cergevenin orta
vadede taraflar arasinda bir uzlas! siirecini saglama ih-
timali vardir. Gerek Iran, gerekse Amerikan tarafi mii-
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zakere zeminine olumlu yaklasmaktadirlar. Aksi halde
Iran aleyhinde iktisadi ve diplomatik yaptirim rejimi kisa
stirede devreye girecektir ve askeri seceneklerin de 6nt
acilacaktr.

Kasim 2008'den sonra Beyaz Saray’da bagkanlik
koltuguna oturan kim olursa olsun, Iran konusunu giin-
demin oOncelikli maddesi olarak masasinda bulacaktir.
Baskan secilecek senatorlerden, Barack H. Obama ve
John S. McCain’in Iran niikleer krizi konusundaki tislup
ve stratejileri George W. Bush yénetimininkinden farkli-
lik gosterse dahi nihai hedefleri benzer olacaktir. Bu ne-
denle ABD baskanlik seciminin Iran niikleer diigiimiinii
¢ozmesini bekleyen yaklasim fazla iyimserdir. Turkiye
ise bolgesel baris ve istikrar agisindan son derece kritik
bu stirece kendi i¢ sorunlariyla mesguliyetinden o6tiirta
hazirliksiz yakalanmustir.

Bu galismanin her agsamasinda emegi gecen SETA
calisanlan ve asistanlarindan Umare Yazar, Ahmet Se-
lim Tekelioglu, Selin Bélme ve Sezen Ceceli'ye tesekkiir
ediyorum. Boylesine hizla degisen bir konuda calismayi
sahiplenerek sabir ve 6zveriyle katkilarini bir an olsun
eksik etmediler. Ayrica fikir diizeyinde degerli katki ve
yorumlarda bulunan Taha Ozhan ve Nuh Yilmaz'a da
goniilden tesekkirler. Caligma konusundaki tesvik ve
katkilarindan dolayt SETA Vakfi Genel Koordinatorii
Dr. Ibrahim Kalin’a da tesekkiirii bir bor¢ biliyorum. Bu
calismaya dair eksiklikler ve sorumluluk ise bana aittir.

Talha Kose
Agustos 2008 / Washington D.C.
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Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte stratejik 6nce-
ligini yitiren niikleer silahlar ve diger kitle imha silahlari,
11 Eylil sonrast stregte terdrle ilintilendirilerek yeniden
uluslararast iligkilerin 6ncelikli konularindan biri haline
gelmistir. Niikleer silahlar Soguk Savas boyunca hig kul-
lanilmamalaria karsin cok konusulmus ve Stper Giic-
ler arasinda korkuya dayali, gorece istikrarli bir diizenin
ortaya cikmasina vesile olmuslardir. Soguk Savag’in
‘Sovyet tehdidi’ kadar entegre goriinmese de, ‘haydut
devletler’, ‘despotik liderler’, ‘teréristler’ ve ‘kitle imha
silahlar’’ 11 Eylil sonrasi gelisen ve psikolojik yoni agir
basan “terére karst savas’in gozde kavramlart haline
gelmistir. Agustos 2002’de rejim muhalifi Iran Ulusal
Direnis Cephesi'nden Ali Riza Caferzade’nin Iran’in giz-
li ntikleer calismalarini ortaya gikaran bulgulari diinya
kamuoyuna sunmast, iran ile ABD arasinda Iran Islam
Devrimi’'nden bu yana siirmekte olan gerilimi farkl bir
boyuta tagimistir.! fran’in niikleer calismalarina ABD ol-

1 ABD merkezli iran Ulusal Direnis Konseyi adli kurulusun baskani Ali
Riza Caferzade, 14 Aralik 2002 tarihinde Washington’da yapmis oldu-
gu basin toplantisinda Natanz ve Arak tesislerindeki niikleer faaliyetler
hakkinda detayli bilgi sundu. Konuyla ilgili kapsamli arkaplan bilgisi
icin bkz: Alireza Jafarzadeh, The Iranian Threat: President Ahmedine-

dukca sert bir tepki vermistir. Bu gerilim Orta Dogu’daki
diger gelismelerle de birlesince, iki tilke arasindaki iligki-
ler icinden ¢tkilmast zor bir hal almustir.

ABD’nin Irak’1 isgalinin ardindan Orta Dogu’nun ge-
nelinde olusan istikrarsizlik ve iktidar mucadelesi, artan
petrol fiyatlari ve enerji nakil hatlar1 konusundaki miica-
delenin stratejik dneminin artmast, ABD-Iran niikleer ge-
rilimini daha da 6nemli hale getirmektedir. Bolgesel fak-
torler agisindan incelendiginde, Orta Dogu’da kapsamli
bir iktidar mucadelesinin stirmekte oldugu goériilmekte-
dir. Orta Dogu’nun ti¢ temel diregi olan Iran, Misir ve
Tirkiye’den birinin siyasal yapisinin ¢okmesi, sinirlarin
muglak hale geldigi Orta Dogu’daki yapinin éngoriile-
meyecek bir sekilde degismesine neden olacaktir. Boyle
bir kirlmanin kiigiik caplt diizenlemelerle normallesme-
si mimkiin gérinmemektedir. fran, Tiirkiye ile birlikte
Orta Dogu’da devlet gelenegine sahip iki temel aktérden
biridir. Bu sebeple Iran’in siyasal yapisinda yasanabile-
cek bir degisimin, Irak isgalinden daha uzun streli etkile-
ri olacaktir. Bundan Tiirkiye’'nin de olumsuz etkilenmesi
kacinilmazdir. Washington yénetiminin “Iran’t tehdit
etmek icin butiin secenekler giindemimizde”? séylemi-

jad and the Coming Nuclear Crisis, New York: Palgrave Macmillan,
2007.

2 ABD Bagkani George W. Bush, Subat 2005’deki Avrupa gezisinde
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ne karsin, Iran’in topyekin isgali muhtemel secenekler
arasinda goziikmemektedir. Topyeki(n isgal haricinde-
ki tim diger askeri segenekler, sorun cozilene kadar
Amerika’'nin gindeminde tartisiimaya devam edecektir.
Halen donmus durumda olan diplomatik mtizakere se-
¢eneklerinin basarili olamamasi durumunda glindeme
gelebilecek olan miidahale bicimi, Iran’da secili hedefle-
re yonelik kapsamli taktik hava saldirisi seklinde olabilir.
Boylesi bir secenegin de Washington’daki destekgileri
giderek azalmaktadir. Bunun temel sebebi ise 6zellikle
Kafkasya ve Avrasya’nin genelinde son dénemde mey-
dana gelen gelismelerden dolayt Amerika'nin stratejik
tehdit algilamasindaki degisimdir.

Niukleer silahlar gliniimtizde islevsel olarak askeri —
stratejik Gstiinlik saglamaktan ziyade, siyasi miizakere-
lerde eli gliglendiren psikolojik ve ideolojik bir baski ara-
c1 haline gelmis durumdadir. Kaldi ki, kitle imha silahlari
konusundaki miizakerelerde, stratejik askeri yaklagimla-
rin Otesine gegilerek psikolojik ve sosyal analizlerin de
yapilmasi gereklidir.? Kitle imha silahlarinin yayilmasini

“fran’a saldirnya hazirlandigimiz iddiasi sagma. Ancak fran’in niikleer
silahlar edinmesini 6nlemek icin tiim secenekler giindemimizdedir”
agtklamasinda bulundu. Michael A. Fletcher and Keith B. Richburg,
“Bush Tries to Allay E.U. Worry Over Iran: Notion of U.S. Attack ‘Is
Simply Ridiculous’,” Washington Post, 23 Subat 2005, http://www.
washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A43199-2005Feb22.html.  Ote
yandan, ABD Baskan Yardimcisi Dick Cheney de iran’in niikleer si-
lahlar edinmesine karsi gti¢ kullanimini iceren tehditlerini sikga dile
getirmektedir. Robin Right, “In Gulf, Cheney Pointedly Warns Iran
As He Talks Tough, U.S. Pursues Diplomacy,” Washington Post,
12 Mayis 2007, http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/
article/2007/05/11/AR2007051100572.html; “Cheney: Iran will not
get nuclear weapon,” CNN, 21 Ekim 2007, http://www.cnn.com/2007/
POLITICS/10/21/cheney.iran.ap/index.html

3 Talha Kose, “Psikolojik Savagin Tehlikeli Cephanesi; Niikleer Silah-
lar,” Anlayis, Nisan 2007.
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onlemek, isbirligi ve karsilikli gliven artirict énlemlerin
alinmasiyla saglanabilir. Glig kullanimi ve tehdidinin bu
konuda etkili olmayacagr daha 6nce baska 6rneklerde
de gorilmiistiir. Ayni hata fran konusunda tekrarlanma-
malidir. Ambargo, izolasyon ve ekonomik yaptirimlar,
Kuzey Kore 6rneginde oldugu gibi kitle imha silahlarini
onleme konusunda etkisiz kalabilmektedir. Bu agidan
Iran niikleer sorununda diplomatik céziim seceneklerine
daha fazla sans taninmalidur.

fran’in uluslararasi arenadaki temel sorunsali, niikleer
silahlara sahip olup olmamasindan ziyade, uluslararasi
camianin mesru ve etkin bir oyuncusu olma yéntindeki
istegidir. Iran, niikleer karti bu konuda kapsamli kaza-
nimlar elde etmek icin kullanmaktadur. iran ile ABD ara-
sinda bu firtina koparken, Iran Orta Dogu’da Amerikan
karsithdr ve mezhepcilik tizerinden etki alanini genislet-
mektedir. 11 Eylul saldirlar sonrasi “terére karsi kire-
sel savasl” giindeminin 6ncelikli maddesi haline getiren
ABD acisindan ise kitle imha silahlarinin diismanlarinin
eline ge¢cmesi kabul edilemez bir durumdur. Amerika
ayni zamanda Iran’1, Orta Dogu’da kendi liderligindeki
istikrar arayislarina temel tehdit olarak gérmektedir.

Tirkive, Irak konusunda oldugu gibi Iran krizinde
de bolgesel merkez tilke konumundadir. Turkiye’nin bu
krizde yapici bir rol oynayabilmesi icin iki tarafla da den-
geli bir iligki kurmasi gerekmektedir. Ttirkiye'nin yasadi-
g1 temel sorun ise, taraflarin Ttirkiye’yi bir arabulucu ya-
hut uzlagtirict degil, ‘miittefik’ olarak gérmek istemesidir.
ABD ve Iran arasinda eger bir uzlas: olacaksa bu ancak
iki tarafin da birbirini tanidigi dogrudan muzakerelerle
muUmkun olabilir. Turkiye miizakere masasina giden sti-
recte ve daha sonrasinda kolaylastirici roller oynayabi-
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lir. Gerek Iran’in niikleer silahlar edinmesinin, gerekse
fran’a ambargo uygulanmasinin veya bir askeri miida-
halenin Turkiye'ye maliyeti oldukca fazla olacaktir. Bu
acidan bolgede istikrara katkida bulunabilecek tiim fa-
alivetler ayni zamanda Tirkiye'nin de menfaatinedir.
Taraflardan biri Ttirkiye'nin stratejik miittefiki, digeri ise
uzun zamandir genis kapsamli sorun yagsamadigt kom-
susudur.

Iran niikleer kriziyle ilgili yapilan analizlerin cogunda
bazi noktalar géz ardi edilmektedir. Ilk olarak sorunun
yalnizca niikleer kriz etrafinda incelenmesi eksik bir yak-
lasimdir. Niikleer kriz ABD ve Iran arasindaki cok boyut-
lu anlasmazliklarin yalnizca bir boyutudur. Iran ile ABD
bir uzlagsmaya varacaklarsa bu ancak cok kapsamli bir
pazarlik siireciyle saglanabilir. Ikinci olarak krizin ana-
lizinde bolge tlkelerinin perspektifleri gozard: edilerek
yalnizca kiiresel aktorlerin cikar perspektiflerinden sorun
ele alinmaktadir. [rak savasi dncesinde de benzer hatalar
yapilmig; ancak bolge gergekleriyle yiizlesilince yerel et-
menlerin 6nemi anlasilmisti. Bélgenin diger aktorlerinin
rizast olmadan yapilacak hamleler, taraflar istedikleri
sonuca ulasmaktan alikoyacaktir. Uctincii nokta ise so-
runun uzun soluklu bir “catisma ¢éztimi (conflict reso-
lution) vizyonu” cercevesinde ele alinarak degerlendiril-
mesinin yapilmamis olmasidir. Amerika ve fran yénetici-
leri ve iki halk arasindaki psikolojik ve kiilttirel olumsuz
algilamalar, gerilimin artarak stirmesine yol acmaktadir.
Bu nedenle mevcut gerilimin gerek analizinde gerekse
¢oziimUnde askeri, siyasi ve iktisadi etmenlere ek olarak
psikolojik ve kiiltiirel etmenler de dikkate alinmalidir. Bu
calismada, yasanan kriz, yukarida deginilen eksiklikler
giderilmeye ¢aligilarak ntikleer tartismanin 6tesinde ABD
— Iran iliskilerinin genel cercevesinde incelenmektedir.

1) iran - ABD Iliskileri ve Niikleer Kriz

fran — ABD iliskilerini sadece son dénemdeki niikle-
er kriz etrafinda degerlendirmek eksik bir yaklasim olur.
Genis perspektiften bakildiginda iki tilke arasindaki ilis-
kilerde ceyrek asirlik araliklarla paradigmal dontistimler
yasandidi gozlemlenebilir. 1953’teki Musaddik Darbesi
ve 1979 Iran Islam Devrimi temel déniim noktalaridir.*
fran’in reformcu Cumhurbaskani Muhammed Hatemi
kendi déneminde (1997-2005) Batiyla diyalog kurma-
ya calismissa da 11 Eylil saldirilart ve Irak’in isgalinin
ardindan Iran — ABD iliskileri tekrar gerginlik siirecine
girmistir. 2002 yilinda Iran’in UAEA (Uluslararas: Atom
Enerjisi Ajansi)'nin bilgisi diginda niikleer silah yapimin-
da kullanilabilecek uranyum zenginlestirilmesi calismalari
yaptiginin duyulmasi ve bu amacla Natanz’'da uranyum
zenginlegtirme ve Arak’ta agir—su tesisi inga ettiginin or-
taya ¢ikmast, iligkileri daha riskli bir duruma sokmustur.
Amerika’nin Irak’ta direnisi kontrol altina alamamasi ve
Orta Dogu’yu yeniden sekillendirme cabalarinin (Genis-
letilmis Orta Dogu ve Kuzey Afrika Projesi gibi) 6nlinde
fran’in 6nemli bir engel teskil etmesi de iki tilke arasinda-
ki iliskilerde tansiyonu yiiksek tutan faktorlerdendir.

Devrim sonrast Iran — ABD iliskileri halen bir normal-
lesme stirecine girememistir ve 6zellikle ABD’nin Irak’i
isgali ve son niikleer kriz, iki tlke arasindaki gerginligi
yeniden trmandirmustir. Iki tilke arasindaki giivensizligin
arka planinda Ingiltere ve ABD'nin daha énce fran’in ig

4 fran - ABD iligkilerinin gelisimi hakkinda bkz: Ali M. Ansari, Conf-
ronting Iran: The Failure of American Foreign Policy and the Next
Great Crisis in the Middle East, New York: Basic Books, 2006; Ken-
neth Pollack, The Persian Puzzle: The Conflict Between Iran and Ame-
rica, New York: Random House, 2005.
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politikasina yonelik miidahalelerinin etkisi gézardi edile-
mez. Ornegin, 1953 yilinda demokratik yollardan secil-
mis Musaddik iktidarinin Amerikan ve Ingiliz destekli bir
darbeyle alasagi edilmesi énemli bir déntiim noktasidir.®
fran’la Amerika’nin iliskilerinin tist seviyeye ulasmasi Sah
déneminde olmustur. Ayni dénemde Iran ile Amerika as-
keri ve niikleer enerji de dahil olmak tizere bircok konuda
isbirligine gitmislerdir. Bu déneme iliskin olarak iran hal-
kinin hafizasinda yer tutan énemli degisimlerden biri de
Sah rejiminin Batiyla yakinlagmasina paralel olarak kendi
halkina karst daha otoriter bir tutum sergilemesidir.

IRAN REHINE KRizi

% 1 Subat 1979°daki Iran Islam Devrimi'nden sonra
4 Kasim 1979'da iranl égrenciler Tahran’daki ABD
Bytikelciligini basarak 66 Amerikaliyi rehin almiglar;
kadinlar, hastalar ve siyahlarin serbest birakilmasindan
sonra 52 kisi eylemin sonuna kadar rehin kalmiglardir.

% Eylem 444 giin stirmus, Amerikan 6zel kuvvetleri-
nin 24 Nisan 1980’de diizenledigi kurtarma operasyo-
nunun basgarisizlikla sonuglanmasinin, dénemin Ame-
rikan Bagkani Jimmy Carter'in takip eden secimleri
Ronald Reagan karsisinda kaybetmesinde 6nemli etkisi
olmustur.

< Bu eylemden sonra Amerika ile Iran arasinda dog-
rudan diplomatik iliskiler dondurulmustur. Ticari iligki-
ler ise cok sinirlt ve kontrollii diizeydedir.

5 Musaddik Darbesinin kapsamli analizi ve iran — ABD ilikilerine etki-
sinin analizi igin bkz.: Stephen Kinzer, All the Shah’s Man: An American
Coup and the Roots of Middle East Terror, New Jersey: Wiley, 2008.
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1979 yilinin Kasim aymnda Iranli  6grencilerin
Tahran’daki ABD Buytikelciligini basarak elcilikteki per-
soneli rehin almast, iki tilke arasindaki iliskilerde 6nemli
bir kirilma noktast olmustur.® 52 Amerikah 444 giin bo-
yunca elcilikte rehin tutulmus ve kriz stirecinde Ameri-
ka basarisizlikla sonuglanan bir kurtarma girisiminde de
bulunmustur. Bu olay, ABD Bagkan: Jimmy Carter’in
siyasi kariyeri acisindan pahaliya mal olmus; Amerikan
kamuoyunun Carter'in basarisiz bir liderlik sergiledigi
yonindeki izlenimi, Carter'in segimlerde Cumhuriyetgi
rakibi Reagan’a yenilmesine neden olmustur. Rehine
krizi sonrasi iki tilke siyasi ve ekonomik iliskileri askiya
almis; ABD Iran’in uluslararas: arenada izolasyonu icin
elinden geleni yapmistir. ABD Kongresi, 1996 yilinda
ILSA (iran — Libya Yaptirim Bildirisi)'ni devreye sok-
mus ve Iran’1 sivasi ve iktisadi acidan yalnizlastrmaya
calismustir. Ayni dénemde Iran ve Irak’a yonelik “Cifte
Cevreleme Politikasi”n1 (Dual Containment Policy) dev-
reye sokmustur. Iran tarafi ise sekiz yil siiren Iran — Irak
Savasi'ndan kismen ABD'vi sorumlu tutmustur. Iran,
ozellikle reformcu Cumhurbagkani Hatemi déneminde
Batiyla diyalogun kapilarini aralamis ve ayni dénemde
Iran’mn Avrupali devletlerle iliskileri bir normallesme si-
recine girmistir. Ancak Iran — ABD iliskilerinde benzer
gelismeler yasandigini séyleyemeyiz. Hatemi’'nin yapici
girisimlerine ragmen Iran, kendini ABD’nin “ser ekseni”
ve “haydut devletler” listesinde bulmustur.” Buna karsi-

¢ David Patrick Houghton, US Foreign Policy and Iran Hostage Cri-
sis, Cambridge: Cambridge University Press, 2001.

7 Amerikan Bagkani George W. Bush 29 Ocak 2002’deki yillik “Birli-
gin Durumu” konusmasinda iran, Irak ve Kuzey Kore'yi “Ser Ekseni”
olusturmakla suclamistir. Konugsmanin metni igin bakiniz:
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/01/20020129-11.
html
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Sekil 1. Orta Dogu’daki Amerikan tsleri ve Iran niikleer tesisleri
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lik Iran, Orta Dogu’daki etki alanini koruyup genislete-
bilmek icin basta Libnan Hizbullah’t olmak tizere Ame-
rika ve Israil karsiti organizasyonlara vermekte oldugu
maddi ve siyasi destegdi artirmistir.

Girilen son stirecte her iki taraf da gerginligin dozu-
nu artirarak son kozlarini oynamaktadirlar. Gerek ABD,
gerekse Iran, uzun zamandir sorunu sifir toplamlh bir
oyun olarak gérmekte ve bu nedenle birbirlerine taviz
vermemektedirler. Bu yaklagim degisip kiciik capta da
olsa miizakere siireci baslamazsa ABD - Iran iliskileri
ya beklenmedik bicimde radikal bir diizelme siirecine
girecek ya da gerginligin bir noktada patlak vermesiyle
taraflar birbirlerinin gikarlarina daha somut sekilde zarar
vermeye baslayacaklardir. ABD ile Iran biiytik bir pa-
zarlik stirecinin esigindedirler ve bu pazarlik Orta Dogu
guvenligi ve Irak’in durumu; enerji ve enerji nakil hatlari;
kitle imha silahlar1 ve 6zellikle niikleer silahlar izerinden
yapilacaktir. Bu noktada ézellikle taraflarin psikolojik ve
ideolojik esikleri agarak stratejik pragmatizme yénelme-
leriyle pazarlik stirecinin gerceklesmesi mumkindur.
Taraflarin bu esikleri asarak masaya gelmeleri igin 6n-
celikle atilmasi gereken adimlar bulunmaktadir. Ancak
William Zartman’in tabiriyle cikmazdaki iligkilerin iki
tarafa da zarar veren bir agmaz durumunda olmasi® bu
adimlarin atilmasint gliclestirmektedir. Mevcut sartlar
altinda bu agmazi strdirmenin sonucu, yalnizca ta-
raflar bakimindan degil, bolgenin timl acisindan bir
felaket olacaktir.

ABD uluslararasi kamuoyunda Iran konusunda des-

8 William Zartman, Ripe for Resolution, New York: Oxford University
Press, 1989.
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tek arayslarini yogunlastirmistir ancak Irak fiyaskosu
ABD’nin uluslararasi arenadaki inanilirhgmna énemli 6l-
ciide darbe vurmaktadir. fran’in bu hamleleri gézard: et-
mesi, daha somut yaptirimlarin 6niint agacaktir. Bu agi-
dan Iran’mn manevra alani oldukca daralmis goriinmek-
tedir. Bu manevra alaninin son zamanda genislemesini
saglayan iki 6nemli faktor ise, ABD’nin Irak’ta istikrar
saglamada cektigi zorluk ve son olarak ABD Ulusal Istih-
barat Konseyi tarafindan hazirlanan Kasim 2007 tarihli
fran’in niikleer hedefleriyle ilgili NIE (Ulusal Istihbarat
Tahmini) raporudur.®

Amerikali ve Iranl yetkililerin 2007 icerisinde yap-
mis olduklarn Bagdat Goriismeleri, 1979 Iran Islam
Devrimi’nden bu yana iki tlke arasinda gerceklestirilen
ilk resmi temaslardir.’® Bagdat Goérigmeleri, ABD’nin
Irak’ta direnisi kontrol etmesi ve istikrari saglamasi agi-
sindan olumlu neticeler saglamustir. Iran’in niikleer silah
gelistirdigine dair bulguya rastlanilamadigini dile getiren
NIE Raporu ise, Amerika’nin olasi bir askeri miidahale-
sini daha zor hale getirmistir. NIE Raporu,!! Amerikan
istihbarat biirokrasisinin iran konusunda tehdit disi alter-
natiflerin de degerlendirilmesi yontindeki cagrist olarak
yorumlanmalidir. Rapor ayni zamanda Amerikan strateji
ve istihbarat elitinin, Iran ile miizakerelere kap1 aralamak

9 “Iran: Nuclear Intentions and Capabilities / National Intelligence
Estimate,” National Intelligence Council, Kasim 2007. Raporun metni
icin bkz: http://www.dni.gov/press_releases/20071203_release.pdf

10 Kirk Semple, “U.S. and Iranian Officials Meet in Baghdad, but
Talks Yield No Breakthroughs,” The New York Times, 29 Mayis 2007,
http://www.nytimes.com/2007/05/29/world/middleeast/29iraq.htm;
Ewen MacAskill, “Iran and US see ‘positive’ steps in first formal talks
since hostage crisis of 1980,” The Guardian, 29 Mayis 2007, http://
www.guardian.co.uk/world/2007/may/29/iraq.topstories3.

11 Bakiniz Ek 7.
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IRAN NUKLEER TESISLERI VE OZELLIKLERI

< BUSEHR Niikleer Giig Istasyonu
> Iran’in 1974’te Alman teknolojik destegiyle niikleer programinin ilk ayagin olusturmay: planladigi tesistir. 1979°daki
Islam Devrimi nedeniyle tesisin insast durmus, ancak 1992 yilinda Rusya ile imzalanan anlagmayla buradaki galisma-
lara baglanabilmistir.
» Tesiste biri tamamlanmak tizere olan iki basingh su reaktérii vardir.
% ISFAHAN Uranyum Déniistiirme Tesisi
> Iran buradaki calismalarinda uranyum madenini ti¢ forma déniistiirmeye calismaktadir:
= Gaz santrifiijlerinde kullanilan hexaflurid gaz;
= Reaktorlere yakit saglamakta kullanilan uranyum oksid gazi;

= Niikleer bombalarin cekirdeklerinde kullanilan metal gazi. UAEA ézellikle bundan rahatsizdir, zira fran’in
reaktorleri igin metal gazi gerekmemektedir.

0,

« NATANZ Uranyum Zenginlestirme Tesisi

> Iran Natanz'daki uranyum zenginlestirme calismalarin1 2003’te durdurmus fakat daha sonra buradaki faaliyetlere
yeniden baglamigtr.

»2003’te disari sizdirlan bir UAEA raporunda, buradan alinan érneklerde ntikleer silahta kullanilacak diizeyde uran-
yum bulundugu belirtilirken, iran bu iddiay1 reddetmis ve bulunan érneklerin yurtdisindan alnan niikleer parcalara
ait oldugunu séylemistir. Daha sonra yapilan bagimsiz bir sorugturmada da fran’in aciklamasi hakl bulunmustur.

»Natanz'in kapasitesi Uzerine farkli tahminler bulunmaktadir. Bir tahmine gére tesis tamamlanarak faaliyete gecti-
ginde burada 50 bin gelismis gaz santrifiiji yer alabilecek ve bunlar yilda 20 kadar niikleer silah tGretmeye yetecek
uranyum Uretebilecektir.

> Bir diger tahmine gére Natanz'daki projenin ilk asamalarinin tamamlanmastyla 5 bin santrifij devreye girebilecek
ve Iran her yil az miktarda niikleer silah tiretebilecek kadar uranyum zenginlestirebilecektir.

«» ARAK Agir Su Tesisi
> Ik kez 2002 yilinda Amerikan uydu gériintiilerinin incelenmesiyle aciga ¢ikan bu tesiste agur su ile ilgili calismalar

yapilmaktadir.

> Agir su, niikleer fiizyon zincirinin belli reaktér tiplerindeki kontrolinii saglamaktaysa da, iran’in bu tiir reaktérleri
kullanmadig@r bilinmektedir.

» Agir suyun diger bir kullanim alani da niikleer bombalarda kullanilan pliittonyum tiretimidir.
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icin yapmig oldugu bir jest olarak da gortilebilir. Bu iki
6nemli gelisme, taraflarin miizakere siirecine yaklasmakta
olduklarinin géstergesi olarak degerlendirilebilir. Her ne
kadar Iran eski Cumhurbaskan1 Muhammed Hatemi'nin
2003 yilinda ABD’ye yapmis oldugu kapsamli gériisme
cagrist Washington’da karsilik bulamamis olsa da, 2003
yilindan bu yana iki tlke arasindaki glic dengesi Tahran
lehine degismistir ve Washington icin miizakerenin alter-
natifi olabilecek yontemler giderek daha az cekici hale
gelmektedir. Tim bu gelismeler, muzakere secenegini
daha kuvvetli ihtimal haline getirmektedir.

Niikleer enerji konusunda Iran’in ilk girisimleri, Sah
déneminde ABD’nin destegiyle basgladi. Sah’in iktidara
gelmesinin hemen arkasindan 1957 yilinda, Iran ile ABD
Niikleer Isbirligi Anlasmasi imzaladilar. ABD 1967 yilin-
da Iran’a Tahran Niikleer Arastirma Merkezi'nde kulla-
nilmak tzere hafif su reaktori ve laboratuar malzemesi
sagladi. Iran 1970’li yillarda niikleer enerji konusundaki
calismalarina hiz verdi; 6zellikle Alman ve Fransiz sir-
ketleriyle iki hafif su reaktoriniin insast i¢in anlasmalar
vaparak calismalarini siirdiirdii. 1979 yilinda Iran Islam
Devrimi oldugunda Busehr’deki iki reaktoriin insasinda
o6nemli mesafe alinmisti. Hatta bir tanesinin insasi ta-
mamlanmistt ve niikleer elementler kargoya verilmeye
hazir durumdaydi. Ancak iran Devriminin lideri Ayetul-
lah Humeyni Iran’in, dini gerekcelerle, niikleer silah pla-
n1 olmayacagini acikladi ve Iran niikleer calismalarini as-
kiya aldi. Alman Krafter Union sirketi de bedeli ¢denmis
olmasina karsin reaktoriin ingasint durdurma karari aldi.
fran - Irak Savast (1980-1988), fran’in niikleer progra-
minda ciddi yavaslamaya neden oldu. 1984 yilinda Irak
savas ucaklar1 Busehr Niikleer Tesislerine saldirdiginda,
franli yetkililer tesislerin hasar almadigini agiklad.
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Iran ekonomisi ve silahli kuvvetleri tizerinde yikict
etkileri olan Iran — Irak Savasi’'nin ardindan, 1980’lerin
sonunda niikleer enerji konusu tekrar Iran’in giindemine
girdi. Iran 1990’li yillarin basinda Cin ve Rusya ile reak-
tor ingast konusunda anlasmaya varmisti. Cin ile yapilan
anlasma somut bir neticeye varmadi. Yine 1990l yil-
larda Pakistan’in ntikleer programini kuran Abdulkadir
Han’dan alinan teknik destek, Iran’in niikleer programi-
n1 gelistirmesinde énemli rol oynadi. 2002 yilinda Iran
rejimine muhalif Halkin Micahitleri Orgttii'niin, Natanz
ve Araktaki gizli ntkleer galismalar agiga cikarmast,
fran’n niikleer programini diinya giindemine tasidi.12
Amerikanin Iran karsit: séylemine hiz veren bu gelisme,
UAEA’nin da iran konusunda daha belirgin bir rol oyna-
masina yol agtr.

2) Niikleer Tehdidin Yeniden Giindeme Gelisi

2003 yili baslarinda Iran Cumhurbagkan: Muham-
med Hatemi tilkesinin niikleer yakit cevrimi caligmala-
r1 yurittigind agiklarken, UAEA Direktorti Baradey,
Iran’in Natanz ve Arak’taki calismalarini gizleyerek
NPT’yi (Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme An-
lasmasi) ihlal ettigini belirtti. Baradey’in Iran’a tiim
tesislerini Ajansin denetimine acmast yolunda Ekim
ayma kadar verdigi stire boyunca Ajans tarafindan
fran tesislerinde pek cok denetim yapilirken, bu stire
karsilikli suclama ve savunmalarla gecti. Iran, Eylil
2003’te UAEA mifettiglerinin bazi tesislerde zen-
ginlestirilmis uranyum bulmasi lzerine, NPT’ nin Ek
Protokolliinii goniilli olarak imzalamaya razi olurken,

12 Natanz ve Arak niikleer tesislerindeki faaliyetlere dair bilgi, 12 Agus-
tos 2002 tarihinde Ali Riza Caferzade tarafindan diinya kamuoyuna
duyuruldu.
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% Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesine iliskin Anlasma (NPT)

» NPT, niikleer silahlarin yayilmasini 6énlemeyi, niikleer enerjinin bariscil amaglar icin kullanilmasinda uluslararast
isbirligini saglamayi ve niikleer silahsizlanmayi gerceklestirmeyi amaclamaktadir.

»1970'te yirirlige girmistir. 1995’te Anlasmanin stiresi belirsiz olarak uzatilmigtir.

»NPT’vi imzalayan 189 tilke bulunmaktadir. Bunlar arasinda BM Giivenlik Konseyi’nin 5 daimi tiyesi ABD, Ingiltere,
Fransa, Rusya ve Cin de bulunmaktadir.

> Israil, Pakistan ve Hindistan anlasmaya katilmamislar; Kuzey Kore ise niikleer silah trettigini aciklamasindan kisa
stire 6nce Anlasmadan cekilmistir.

» NPT halihazirda niikleer silaha sahip tlkelerin taraf olduklari tek baglayici uluslararasi anlasmadir.

»NPT’nin uygulanmasi UAEA tarafindan izlenmektedir. UAEA Safeguards (Guivenlik Denetimi Anlagmasi) ve Ek
Protokol ilkeleri uyarinca haberli ve habersiz incelemeler ve tiye devletlerin bilgilendirmesi yoluyla NPT nin uygulan-
masini gozetir.

% NPT den Cekilmenin Hiikiimleri

» “NPT’ye uye olan her tlke bu konuyla ilgili hususlarda ulusal ¢ikarlarinin olagantsti gelismeler tarafindan tehdit
edilmesi halinde Anlasmadan ¢ekilme hakkina sahiptir.”

> “Anlagmadan cekilecek olan tlke bundan 3 ay énce Anlagmanin diger tiim taraflarint ve BM Gtivenlik Konseyi’ni
bilgilendirmekle yukumludr.”

» “Bu bilgilendirme aciklamasinda, Anlasmadan ¢ekilmeye yol acan ve ilgili tarafin vazgecilmez ulusal ¢ikarini tehdit

eden olaganustu sartlarla ilgili bilgiye yer verilmesi gerekmektedir.”

Amerika yine bu ayda Iran’in BM Giivenlik Konseyi'ne
sevkedilmesini talep etti. AB adina Iran ile gériismeler
yiiriten Fransa, Ingiltere ve Almanya’'nin (AB Troy-
kasi) devreye girmesiyle Guvenlik Konseyi'ne sevk
gerceklesmedi. 21 Ekim 2003’te ise AB Troykasi ile
fran, AB’nin Iran’in niikleer enerji elde etme hakki-

ni tanimas: karsihginda Iran’in Giivenlik Denetimi

Anlagsmasindaki tutumunu dizeltmesi, Ek Protokoli
imzalamasi ve tim zenginlestirme calismalarini dur-
durmasi hususlarinda anlagtilar.’® 2003 yilinin son
aylarinda ise UAEA, énce Iran’in niikleer silah prog-

ram1 olmadigina dair raporuyla Amerika’nin tepkisini

13 Bakiniz EK 2.
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cekerken, daha sonra Iran’in tesislerinde pliitonyum
kalintilarinin bulundugunu kabul ederek bu tlkenin
kinanmasi ¢agrisinda bulundu. Ote yandan, iran daha
once AB Troykasi ile anlastigi tizere, 18 Aralik 2003 te
NPT’nin Ek Protokolint imzaladi. 2004’tin basinda
Abdiilkadir Han’in Iran niikleer programina yaptig:
katkilarm ortaya ¢tkmasmin ardindan fran uranyum
zenginlestirme caligmalarini durduracagin: aciklarken,
UAEA’nin talebi tizerine Mayis 2004’te niikleer prog-
ramina iligkin 1000 sayfalik bir dosyay1 Ajansa verdi.

UAEA'nin rapordan tatmin olmamasi** ve Iran’t mu-
fettigleriyle isbirligi yapmadidi icin elestirmesine, done-
min Iran Disisleri Bakani Kemal Harrazi tepki gosterdi
ve Iran'in niikleer calismalarnin geri déndiiriilemez
oldugunu ve uluslararast toplum tarafindan taninmasi
gerektigini soyledi.’® Ardindan Iran, Natanz'daki santri-
fljlere UAEA tarafindan yerlestirilen mihiirleri sékerek
buradaki calismalarina yeniden basladi. Ote yandan
Agustos ayinda Israil Disisleri Bakan1 Mose Yaalon’un
fran’in tesislerine saldinda bulunabilecekleri imasina
karsilik Iran, olasi saldirilara en sert bicimde cevap vere-
cegini belirterek, ntkleer krizin bolgesel boyutlarint goz-
ler 6niine serdi. Iran’in Eyliil ayinda genis capli niikleer
calismalara bagladigint duyurmasi, diplomatik girisimle-
re hiz verdi. Rusya, Iran’a kullanilmis ntikleer atiklarin
kendisine vermesi karsiliginda, Busehr tesisinin ingasini

14 Peter Slevin and Dafna Linzer, “U.N. Agency Rebukes Iran on Nuc-
lear Activity: Broken Promises on Disclosure Cited,” Washington Post,
19 Haziran 2004,
http://www.washingtonpost.com/ac2/wp-dyn/A51396-2004-
Junl8?language=printer.

5 “Iran: Nuclear resolution unacceptable,” CNN, 27 Kasim 2004,
http://www.cnn.com/2004/WORLD/meast/11/27/iran.nuclear.
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yeniden baslatmayi énerdi. 15 Kasim 2004’te ise Iran ile
AB Troykasi Paris Anlagmasi'® adi verilen kapsaml bir
metin Uzerinde anlastilar. AB Troykasi, var oldugu iddia
edilen nukleer silah programini durdurmasi karsihiginda
fran’la ticaret ve niikleer enerji tesvikleri iceren bir an-
lasmay1 muizakere etmeye basladi. UAEA, Iran’a yonelik
olarak, NPT nin uygulamasini ve bir sonraki inceleme
dénemine kadar tim uranyum zenginlestirme faaliyet-
lerini durdurmasini iceren bir karar tasarisi yayinlad.
Iran bir kez daha uranyum zenginlestirme calismalarin:
acik uclu olarak askiya almayi kabul etti. Bu ayda ba-
sina sizan gizli bir BM raporunda, Iran’in niikleer silah
programina dair bir ize rastlanmadigi; fakat bu konuda
kesin yargiya varmak icin yeterli bilgiye sahip olunma-
i@ belirtiliyordu.

2004 yilindaki inisli ¢ikigh diplomatik stirec, 2005 y1-
linda da devam etti. iran Cumhurbagkan: Muhammed
Hatemi, Subat ayinda niikleer programlarindan asla
vazgecmeyeceklerini, fakat programlarinin tamamen
bariscil oldugunu aciklarken; Iran’a destek veren Rusya,
Busehr tesisi icin yakit saglamak lizere bir anlagma im-
zaladi. Nisan 2005'te ise bir yandan Iran’in Isfahan tesi-
sinde uranyum-gevrim galigmalarina yeniden baglamay1
planladigini duyurmasi, diger yandan ise Amerika’'nin
Israil’e yeralt: tesislerini bombalamakta kullanilan bom-
balardan satti@i haberleri tizerine ortam yeniden gerildi.
AB, Iran’in uranyum zenginlestirme programina yeniden
baglamasi halinde, AB Troykasi tarafindan miizakere
edilen ticaret ve enerji tegviki paketinin masadan geki-
lecegini aciklarken, Iran bu paketin ayrintilarmni gérmek

16 Bakiniz EK 3 ve EK 4.
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istedigini belirtti.'” AB’nin Agustos basinda agtkladigt 31
sayfalik tesvik paketi, Iran tarafindan “sagma ve kiiciik
dustrici” olarak nitelendi ve niikleer zenginlestirme ¢a-
lismalarina geri dénduriilemez bicimde yeniden bagla-
nacag aciklandi. Iran’in 10 Agustos’ta Isfahan tesisinde
uranyum donustliirmeye baslamasi tizerine, AB Troyka-
sinin hazirladigi Iran’a Isfahan’daki calismalart durdur-
masi ¢adrist yapan taslak UAEA tarafindan kabul edildi.

Eylal 2005’teki BM Genel Kurul toplantilarina da
nitkleer kriz damgasini vurdu. Iran Cumhurbaskan:
Mahmut Ahmedinecad BM Genel Kurulu'nda yaptig
konusmada, tilkesinin “bariscil amacl niikleer enerji ca-
lismasi yirtitme hakkindan” vazgegmesinin sz konusu
olmadigini séylerken!® Amerikali yetkililer de fran konu-
sunu UAEA’nin oyuyla BM Guvenlik Konseyi’'ne tasima-
y1 6ngorduklerini agikladilar. 24 Eylil’de UAEA Yone-
tim Kurulu, Iran’in niikleer calismalarinda seffaf olmasi-
nin “kacinilmaz ve artik ertelenemez” oldugunu belirten
bir karar tasarisini kabul etti. Tasarida Iran konusunun
BM’ye havale edilmesinden kaginilirken, bu konudaki
6nemli hususlarin BM Guvenlik Konseyi'nin yetki ala-
ninda oldugu vurgulandi. Ote yandan Rusya’nin Kasim
ayinda, uranyum zenginlestirmenin Rusya’da, uranyum
cevrim islemlerinin ise Isfahan’da yapilmasini éneren
teklifi’® Iran tarafindan kabul gérmedi.

17 Katrin Bennhold, “Iran rejects nuclear incentives from Europe,”
International Herald Tribune, 6 Agustos 2005, http://www.iht.com/
articles/2005/08/05/news/iran.php.

18 “Iran is resolved to pursue nuclear program: Iranian president says
nation has ‘legal right’ to nuclear energy,” CNN, 18 Eylul 2005, ttp://
www.cnn.com/2005/WORLD/meast/09/17/iran.president/index.html,
konusmanin tam metni igin bkz: “President Ahmedinejad’s address
at UNGA”, GlobalSecurity, 20 Eyltl 2006, http://www.globalsecurity.
org/wmd/library/news/iran/2006/iran-060920-irna02.htm.

19 Bakiniz EK 5.

2006’ nin basinda Iran AB Troykasina 6 maddelik bir
Oneriler paketi?® sunarak 2 yillik bir siire icin uranyum
zenginlegtirme calismalarini durdurma o6nerisinde bu-
lunduysa da, fran’in bu teklifi AB Troykas! tarafindan
reddedildi. 4 Subat 2006'da UAEA’da yapilan oylama-
da, 27 kabul oyuna karsilik 3 ret oyuyla Iran’m BM Gii-
venlik Konseyi’'ne sevkedilmesine karar verildi.?* Bunun
tizerine Iran, NPT nin temel yitkamliiliikleri hari¢ olmak
tizere UAEA ile gontilli olarak yurittigu isbirligine son
vermeyi ve uranyum zenginlestirme calismalaria yeni-
den baslamayi planladigini acikladi.

Mart 2006’da agiklanan Amerikan Ulusal Giivenlik
Strateji Belgesinde, Iran éncelikli tehdit olarak tanimlan-
di ve Iran NPT’nin Giivenlik Denetimi yiikiimliiliklerini
ihlal etmekle ve ntkleer programinin tamamen bariscil
amaglar icin oldugunu objektif bir sekilde kanitlayama-
makla sucland1.22 11 Nisan 2006’da iran Cumhurbaskani
Ahmedinecad, biiyiik bir basin toplantisi yaparak, iran’in
uranyum zenginlestirmeyi basardigini acikladi. Ahmedi-
necad: “Iran artik niikleer enerjive sahip iilkelerden biri-
sidir. Iran halkinin direncinin sonucu olan bu calismala-
rimiza uluslararasi anlasmalar cercevesinde devam ede-
cegiz” aciklamasini yapt.? fran’m dini lideri Ayetullah
Ali Hamaney de ABD’nin Iran’a saldirmasi halinde sert
bir sekilde karsilik vereceklerini ve bu karsiligi diinyanin
mumkiin olan her kosesinde vereceklerini soyledi.

20 Bakiniz EK 6.

21 Kararin tam metni igin bkz: http://www.iaea.org/Publications/Docu-
ments/Board/2006/gov2006-14.pdf

2 http://www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/nss2006.pdf

2 “Iran declares key nuclear advance,” BBC News, 11 Nisan 2006,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/4900260.stm.
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fran Cumhurbagkan: Ahmedinecad, 8 Mayis 2006’da
Amerikan Bagkani George W. Bush’a bir mektup yazarak
iki tlkenin devrimden bu yana tek ve en ust dizeydeki
iligkisini kurmus oldu.?* Ahmedinecad’in Bush’a génder-
digi mektup igerik olarak beklentileri karsilamaktan uzak
gorinebilir. Fakat psikolojik bir jest olarak bir ilk adimin
atilmasiyla dogrudan temas kurma stratejisinin parcasty-
di ve 27 yillik Washington ile dogrudan temas kurma
tabusunu yikmaya calistyordu. Zaten boyle bir ortamda
kamuoyuna agik bir sekilde daha somut bir adim atma-
sin1 beklemek fazla iyimserlik olur. Laricani, Hamaney
ve Iran’in en muhafazakar olarak bilinen mollalarindan
Ayetullah Ahmet Cenneti dahil en st diizeydeki yetkili-
ler dahi bu mektuba destek verdiklerini agikladilar.

Niikleer krizin son perdesine, 15 Mayis 2006’da
AB’nin, askeri niikleer programini durdurmasi karsiligin-
da Iran’a gelismis sivil amach niikleer teknoloji vermeyi
ongoren ayricalikli yeni bir paket sunmaya hazir oldugu
aciklamasi gtindeme damgasini vurdu. Avrupa Birligi
Konseyi Genel Sekreteri/Ortak Dis lliskiler ve Gtivenlik
Politikasi Yiiksek Temsilcisi Javier Solana, bunun igin
fran’in uranyum zenginlestirme programini durdurmasi-
nin elzem oldugunu belirtti. Bazi kisimlar1 basina yansi-
yan teklife gére AB’nin énerisi, iran’a kendi topraklarin-
da uranyum zenginlestirme hakki verirken, ayni zaman-
da Iran’a Amerikali ve Avrupali ucak teknolojisi alma
sans! tanimaktaydi. Iran’in bas miizakerecisi Ali Laricani
AB’nin teKlifini ciddiyetle inceleyeceklerini belirtti.

Ote yandan ciddi bir politika degisikligine giden

24 http://www.cfr.org/content/publications/attachments/Ahmadine-
jad%Z20letter.pdf
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Amerika, 31 Mayis 2006’da niikleer programini kanitla-
nabilir bir sekilde durdurmasi karsihiginda, iran ile miiza-
kere masasina oturabileceginin igaretlerini verdi.

1 Haziran 2006’da AB Troykasi'nin hazirladigi 6ne-
riler paketi, Rusya, Cin ve ABD'nin de katilimiyla Iran’a
sunuldu. 5+1 (BM Giivenlik Konseyi'nin 5 daimi tyesi
ve Almanya) adina 6neriyi aciklayan Ingiltere Disisleri
Bakani Margaret Beckett, “Iran’in énerimizi ciddiyetle
degerlendirmesini bekliyoruz. Bu pakete olumlu bakil-
masi halinde, konu BM Giivenlik Konseyi'nin giinde-
minde olmayacaktir. fran’in muzakereye yanasmamasi
halinde ise Guivenlik Konseyi'nde daha ileri adimlar atil-
masi gerekecek” dedi.

Avrupa Birligi Konseyi Genel Sekreteri/Ortak Dig
iliskiler ve Guvenlik Politikast Yiiksek Temsilcisi Javier
Solana da Tahran’a giderek 5+ 1’in 6neri paketini Iran’a
resmen sundu. Iran’n niikleer bas miizakerecisi Ali La-
ricani 6neriler paketinin bazi olumlu taraflarinin oldugu-
nu, bazi kisimlarinin ise belirsiz oldugunu ve gticlendiril-
mesi gerektigini belirtti. fran, 5+1’in éneri paketine ce-
vabini 22 Agustos 2006’da verdi. Dénemin niikleer bag
miizakerecisi Ali Laricani “Iran aleyhinde olusturulmaya
calisilan haksiz ve olumsuz havaya ragmen, miizakere
masasina dénmeye haziriz” acgiklamasinda bulundu.?
Laricani, Iran’in 6neri paketine yapici, akilci ve uzun va-
deli ekonomik, bolgesel isbirligini ve gtivenligi gdzoniin-
de bulunduran kapsamli bir cevap verdigini belirtti.

% “Iran’s top nuclear negotiator Ali Larijani said here Tuesday that
Iran is ready to enter into serious nuclear talks as of August 23,” Glo-
balSecurity, 22 Agustos 2006, http://www.globalsecurity.org/wmd/lib-
rary/news/iran/2006/iran-060822-irna01.htm.
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Tablo 1. Diinyada Niikleer Giic (2007)

Ulke Niikleer Reaktor Sayisi Enerji
Faal Durumda Yapim Asamasinda Planlama Asamasinda Enerji Uretimindeki Pay (%)

1 ABD 104 1 7 8
2 Fransa 59 1 0 39
3 Japonya 55 1 12 13
4 Rusya 31 7 8 5
5 Giiney Kore 20 3 5 15
6 ingiltere 19 0 0 8
7 Kanada 18 0 4 7
8 Almanya 17 0 0 12
9 Hindistan 17 6 10 1
10 Ukrayna 15 2 2 15
11 Cin 11 5 30 1
12 fsvec 10 0 0 33
13 Ispanya 8 0 0 9
14 Belcika 7 0 0 15
15 Cek Cumbhuriyeti 6 0 0 14
16 Tayvan 6 2 0 8
17 Slovakya 5 0 2 23
18 Isvicre 5 0 0 22
19 Finlandiya 4 1 0 20
20 Macaristan 4 0 0 12
21 Arjantin 2 1 1 2
22 Brezilya 2 0 1 2
23 Bulgaristan 2 2 0 22
24 Meksika 2 0 0 2
25 Pakistan 2 1 2 1
26 Romanya 2 0 2 3
27 Giiney Afrika 2 0 1 2
28 Ermenistan 1 0 0 ?
29 Litvanya 1 0 0 24
30 Hollanda 1 0 0 1
31 Slovenya 1 0 0 ?
32 fran 0 1 2 0

AB 27 146 4 5 13

Toplam 439 34 89 6

Kaynak: Mycle Schneider & Antony Froggatt, The World Nuclear Industry Status Report 2007, Brussels, Aralik 2007
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G-8 toplantisindan énce verilen bu cevap,? Cin,
Rusya ve Fransa tarafindan olumlu karsilanmasina rag-
men ABD, Ingiltere ve Almanya tarafindan yetersiz bu-
lundu ve miizakere siirecinin baglamasini saglayamadi.
Bu plan, su ana kadar en ciddi miizakere cerceve belgesi
olarak degerlendirilmektedir.

fran Cumhurbaskan: Mahmut Ahmedinecad, Iran’in
24 Mart 2007 tarihi itibariyle sinai 6lgekte kullanilabile-
cek niikleer yakit trettigini kamuoyuna duyurdu. Siirec
icerisinde ABD ve AB tiyesi tilkelerin yaptirim girisimleri,
UAEA’nin dengeli raporlar ve karsilikli tehditler, niikleer
zitlasmanin ¢6ziml yoniinde somut katki saglayamadi.
Kriz baglaminda stirece en fazla etkide bulunan faktorler
Irak’in isgali ve NIE Raporuydu.

ABD ile Iran arasinda resmi iliskiler, rehine krizi esna-
sinda kesilmisti. Bu tarihten sonra iki tlke arasindaki ilk
dogrudan resmi temas, ABD ve Iran’in Bagdat Biiytikel-
cileri Ryan Crocker ile Hasan Kazimi-Kumi’'nin Mayis—
Haziran 2007 tarihlerinde Bagdat goriismelerinde bir
araya gelmesiyle gerceklesti?’. fran’m 2003 senesinde

26 Cevabin 21 sayfalik tam metni i¢in bkz: http://www.isis-online.org/
publications/iran/iranresponse.pdf

27 fran ile ABD arasinda daha énce de basarisiz resmi gériisme gi-
simleri olmustu. Ozellikle 1998-1999 arasinda ABD Disisleri Bakani
Albright’in girisimleri, Tahran’daki i¢ cekismelerden dolay: karsiliksiz
kaldi. fran tarafinin 2003’de Tahran’daki Isvigre Biyiikelgiligi aracili-
gyla yapmig oldugu Orta Dogu’ya dair kapsamli gériigne talebi, Was-
hington tarafindan olumlu karsilanmadi. iran miizakereleri konusunda
Snerilerini USIP (Amerika Birlesik Devletleri Barig Enstitiisii) Raporun-
da irdeleyen Emekli Biiytikelgi John W. Limbert, taraflar arasindaki
bu kararsiz durumu, genclerin balo davetlerinde gostermis olduklar
zaman zaman istekli, zaman zaman ise kararsiz tutumlarina benzet-
mektedir. John W. Limbert, “Negotiating with the Islamic Republic of
Iran: Raising the Chances for Success- Fifteen Points to Remember,”
United States Institute of Peace Special Report, 199, Ocak 2008.
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Tahran’daki Isvicre Biiytikelciligi vasitasiyla, dolayh
olarak Amerikali yetkililere ilettikleri Orta Dogu politi-
kalarindaki bircok sorunu da iceren kapsamli gériisme
talebi reddedilmisti. O dénemde askeri operasyon sece-
neginin Washington’daki destekgilerinin sayisi ve siyasi
etkisi daha fazlaydi. Bagdat Gortismelerinin resmi veya
gayri resmi kanallardan devam ettirildigine dair kamu-
oyuna yansiyan bir bilgi olmamasina ragmen, su anda
muhtemelen resmi veya gayri resmi kanallardan, kapali
kapilar ardinda temasta olan taraflar belli bir gindem
lizerinde uzlasabilirlerse, bu muzakere siireci resmi ola-
rak baglayabilir.28

NIE (Ulusal istihbarat Tahminleri) Raporu’nun
Anlami

Ulusal Istihbarat Ajansi altindaki 16 istihbarat ku-
rulusunun ortak imzasiyla ¢ikan ve Amerikan siyasi
karar alma mekanizmasina yakindan etkisi olan Ulu-
sal Istihbarat Tahminleri’'nin (NIE), Kasim 2007 tarihli
“Iran: Niikleer Hedefler ve Imkanlar”? baglikhi raporu

28 fran ve ABD arasindaki iki tarafin hiikiimetleriyle irtibati olan eski
diplomat, uzaman ve akademisyenlerden olusan heyetlerin yaklagik
bes yildir perde arkasindan goristiklerine dair bilgi, 14 Nisan 2008
tarihli The Independent gazetesinde yer aldi. Konuyla ilgili agiklamada
bulunan Amerikali eski tist diizey diplomat Thomas Pickering, iran ve
ABD disinda birgok farkli mekanda gergeklesen gériismelerde niikleer
program da dahil olmak tzere, ¢ok sayida konuda fikir aligverisinde
bulunuldugundan bahsetmektedir. Gizlilik nedeniyle fazla ayrinti ver-
meyen Pickering, gériismelerin, fran’in uranyum zenginlestirme calig-
malarina son vermemesinden dolayi ¢ikmaza girdigini iddia etmek-
tedir. Anne Penketh, “US and Iran holding ‘secret’ talks on nuclear
programme,” The Independent, 14 Nisan 2008, http://www.indepen-
dent.co.uk/news/world/politics/us-and-iran-holding-secret-talks-on-
nuclear-programme-808647.html.

2 “Iran: Nuclear Intentions and Capabilities / National Inteligence Es-
timate,” National Intelligence Council, Kasim 2007, http://www.dni.
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Washington’da ve uluslararast camiada ¢ok ses getir-
mistir. {ran’in istemesi halinde, bilimsel ve endiistriyel
kapasitesi agisindan ntikleer silahlar edinebilecegini 6ne
siiren rapor, Iran’in bu yénde bir hedefi oldugunu iddia
etmekten kacinmustir. Bu nedenle raporda Iran’in niikle-
er calismalarinin hedefi ucu acik birakilmis; somut ola-
rak tanimlanmamustir.

Raporda Iran’n bu yénde cabalamasi durumunda,
2010-15 yillar arasinda niikleer silahlar elde edebilecegi
iddia edilmektedir. NIE Raporu, Iran’in niikleer hedefleri
konusundaki stipheleri ortadan kaldirmaya yetmemistir.
Iran tarafindan uranyum zenginlestirme konusundaki
¢alismalarin hala ne amagla siirdirtildigine dair ikna
edici bir aciklama ortaya konulamadigi vurgulanmistir.
fran’in konuyla ilgili karar alma bicimini de tespit etmeye
calisan rapor, Iran’in niikleer silah edinme konusundaki
hesaplarini rasyonel kar zarar analizine gére yaptigini ve
daha onceleri bu konuda almis olduklar: kararlarin da
bu dogrultuda sekillendigini ortaya koymustur. Bu ne-
denle, bugtine degin stirdiirilmekte olan baski ve tehdit-
lerle vazgecirme politikasina ek olarak Iran’a; giivenligini
koruma, uluslararasi arenada sayginhigini yeniden ka-
zanma ve bolgesel etki alani olusturma konusunda bazi
imkanlar taniyarak faaliyetlerini durdurmasina yardimci
olunabilece@i 6ngorilmustir. Bu da resmi bir metinde
tesvik stratejilerinin agikga yer almasi agisindan énemli
bir déntislime isaret etmektedir.

Kisa slire 6ncesine kadar Amerikan kamuoyu ve bii-
rokrasisinde fran konusunda belli bir konsensiis s6z ko-
nusuydu. Gerek Demokratlar agisindan, gerek Cumhuri-

gov/press_releases/20071203.pdf.

yetciler acisindan, gerekse de Amerikan devlet yapisinin
degisik kurumlarina gére Iran’in niikleer silah gelistirme
konusunda suclu olduguna dair herhangi bir tereddiit
s6z konusu degildi. NIE raporu, Amerika icinde ve ulus-
lararasi camiada bu konsensustin sarsiimasini saglamis-
tir. ABD ve Israil’in 6nleyici saldirida bulunmasi ihtimali
daha zor hale gelmistir. Iran tarafindan zafer olarak al-
gilanan rapor, Rusya ve Cin’in konuyla ilgili pozisyonla-
rinda yumusamaya neden olmustur.

NIE Raporunun mevcut haliyle ¢ikabilmis olmast,
Amerikan devlet aygitinin i¢ hesaplasmalariyla yakindan
ilgilidir. Basta Bagkan Yardimcisi Dick Cheney olmak
izere Neo-Conservative ekibin aksi yondeki tim ¢abala-
rina ragmen raporun oldugu gibi citkmasi, Gnemsenmesi
gereken bir gelismedir. NIE Raporunu Amerikan devleti
icinde yuritme organina karsi yapilmis bir burokratik
darbe olarak niteleyenler dahi olmustur.*°

NIE Raporu, dolayli sonuglari itibariyle, fran’in niik-
leer tesislerine askeri operasyon diizenlenmesi konusun-
da Amerikan yonetiminin tizerinde olusturulan baski ve
beklentileri hafifletmeye yardimci olmustur. Bu durum,

30 Ozellikle Neo-Conlara yakin olan kesim, NIE fran Raporunu yari
burokratik darbe olarak tanimlamaktadir. “Bolton: US intelligence has
become politicized,” Jerusalem Post, 21 Ocak 2008,
http://www.jpost.com/servlet/Satellite?cid = 1200572500855&pagena
me=JPost%2FJPArticle %2FShowFull; “Iran NIE: Bureaucratic Coup
D’etat,” Newt Gingrich, 12 Aralik 2007, ,
http://www.humanevents.com/article.php?id=23914. Ote yandan
meseleye daha realist yaklaganlar, Raporu miizakereler agisindan
ABD'nin 6zellikle Irak’taki ¢ikarlarina olumlu katki saglayabilecek bir
6n adim olarak nitelemektedirler. George Friedman, *“The U.S.-Iranian
Negotiations: Beyond the Rhetoric,” Stratfor Geopolitical Intelligence
Report, 12 Subat 2008,

http://www .stratfor.com/weekly/u_s_iranian_negotiations_beyond_
rhetoric#1.
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meselenin yeniden tartigilmast ve yeni segeneklerin ma-
saya yatirilabilmesi icin uygun bir ortam olusturmustur.
NIE Raporunda ayni zamanda Iran’in silah programi ko-
nusundaki faaliyetlerine 2003 yilindan itibaren ara verdigi
belirtilmistir. Amerikali yetkililer, Iran’la miizakerenin 6n
kosulu olarak uranyum zenginlestirme faaliyetlerine son
vermesini sart kogsmuslardi. Rapor bu sekilde algilandigin-
da muzakereler konusundaki 6n kogulun yerine getirilmis
oldugu iddia edilebilir.3! Tim bu gelismeler, yonetim aci-
sindan muhtemel mizakerelerin ve tesviki de iceren se-
geneklerin giindeme gelmesi acisindan mesru bir zemin
olusturmaktadir. Bu noktada NIE Raporunun, sorunun
¢6zimii acisindan olumlu bir hamleye déntisebilmesi icin
Iran tarafindan gériismelerin mesruiyet alanini genisle-
tebilecek jestlerle desteklenmesi gerekmektedir. Iran’da
Rafsancani ve Hatemi gibi daha ilimli cevrelerin 6n plana
¢ikmasi ve Irak konusunda ABD ile isbirligi zemininin ge-
nigletilmesi bu cercevedeki bazi aciimlar olabilir.

fran Cumhurbagkani Mahmud Ahmedinecad, 18 Ka-
sim 2007’deki Korfez Isbirligi Teskilat’nin himayesinde
Arap iilkeleriyle Isvicre gibi tarafsiz bir tilke gézetiminde
nukleer faaliyetlerin yiirtiyecegdi bir plan lzerinde calisa-
cagmni acikladi. Ote yandan Iran tarafi zaman zaman si-
kintilar yasamasina ragmen UAEA ile olumlu iligkilerini
strdirmeye calist. UAEA, 22 Subat 2008, Safeguard
anlagmasinin uygulanmasina dair son raporunu yayinla-
di. Raporun Iran’in niikleer silahlanma programina iliskin
herhangi bir bulguya rastlanmadigina iliskin kismi genis
yanki buldu. fran Cumhurbagkani Mahmud Ahmedine-

31 William Luers, Thomas R. Pickering, Jim Walsh, “A Solution for the
US-Iran Nuclear Standoff,” New York Review of Books, Vol. 55(4),
20 Mart 2008. http://www.nybooks.com/articles/21112.
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cad, UAEA Raporu’nun Iran milletinin bir zaferi oldugunu
acikladi. Tam bu gelismeler taraflar arasindaki gerilimin
azalarak yeni miizakere paketlerinin ortaya konulmasi
icin olumlu zemin hazirladi. Bu cercevede 5+1 heyeti
daha 6nceki basarisiz girisimlerden de dersler cikararak
hem tesvik hem de yaptirimlar iceren somut éneriler orta-
ya koymaya devam etti.

AB Konseyi Genel Sekreteri/Ortak Dis iligkiler ve Gii-
venlik Politikast Yiiksek Temsilcisi Javier Solana 14 Ha-
ziran 2008'de Iran’a 5+1 ve AB'nin yeni tesvik paketini
sundu. Daha 6nceki paketlerle de benzerlik gosteren éne-
ri paketi diplomatik segenekler konusunda su ana kadarki
en gercekei ve ikna edici seceneklerden biriydi. Pakette
fran ile batili tilkeler arasindaki ticari ve diplomatik iliskile-
rin normallesmesi, DTO’ne tiyelik ve Iran’in sivil niikleer
altyapisina destek verilmesi gibi unsurlar bulunmaktadir.
fran Disigleri Bakani Manugehr Muttaki fran’m pakete
olumlu baktgini belirtti. Bu 6nerinin glindeme gelmesi-
nin hemen ardindan Israil'in 20 Haziran’da Iran’a saldin
provasi gibi algilanabilecek bir tatbikat diizenlemesi Iran
tarafindan tepkiyle karsilandi. The New York Times gaze-
tesi Amerikali yetkililere dayandirdigi haberinde Israil’in 5
Haziran tarihinde Iran’a yénelik bir operasyonun provast
olarak 100 savag ucagnin katiimiyla bir askeri tatbikat
yaptigini duyurdu. Israil ordusu haber hakkinda detay
vermezken tatbikatin rutin hazirliklar cercevesinde oldu-
gunu acikladi.

fran Devrim Muhafizlari Komutan1 Muhammed Ali
Caferi 30 Haziran’da, Amerika ya da Israil tarafindan
askeri harekata maruz kalmalari durumunda Kérfez'den
kaynaklanan petrol hatlarindan akist keseceklerini style-
di. Ote yandan Iran 13 Temmuz'da veni gelistirdigi uzun
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menzilli fize sistemlerini basariyla denedi@ini acikladi ve
deneme gorlnttilerini basina verdi.

5+1 oneri paketine olumlu bakan Iran’m bu konu-
da net bir tavir sergileyememesi AB tiyesi tilkelerin Iran’a
yonelik yeni bir yaptirrm paketini uygulama konusunda
anlasmasina neden oldu. fran’in Avrupa baskentlerindeki
cesitli banka hesaplarini donduran ve yeni ticari kisitla-
malar getiren karar fran’in sert tepkisiyle Kkarstlastt. franh
yetkililer Solana’nin tesvik paketinin giindemde oldugu
sirada alinan kararin kabul edilemez oldugunu belirtti-
ler. fran ve 5+1’in niikleer miizakereceleri Said Celili ve
Javier Solana’nin Cenevre’de 19 Temmuz'da yaptiklart
miizakereler somut bir sonu¢ vermezken taraflar Agustos
ay1 baslarinda uranyum zenginlestirme programi hakkin-
da tekrar goriismeye karar verdiklerini agikladilar. Ameri-
kan Disisleri Bakanligi Mistesarlar’ ndan Willim Burns’'de
goriismelere katilirken Iran’li yetkililerle dogrudan goriis-
medi. 21 Temmuz 2008'de Amerikan Disisleri Bakan:
Condolezza Rice fran’in 5+1’in 6nerilerine cevap vermek
icin iki haftast bulundugunu, aksi takdirde “cezalandirict
onlemlerle” karsi karsiya kalacagini agikladi.

Bu gerilim sarkaci devam ederken iki 6nemli Ameri-
kali Gist dlizey yetkilinin agiklamalart Amerika'nin miiza-
kere secenegine sicak baktidi izlenimini uyandirmaktadir.
Amerikan Genelkurmay Bagkan: Amiral Mike Mullen,
2 Temmuz'daki Israil ziyareti sonrasi Israil'in Iran’a yo-
nelik planlari hakkinda diplomasi unsurunun én plana
cikarilmasi gerektigini, Orta Dogu'nun halihazirda ye-
terince istikrarsiz oldugunu, yeni bir istikrarsizlik unsu-
runun arzu edilemeyecegini soyledi. Amerikan Disigleri
Bakani Conolezza Rice ise 19 Temmuz tarihli aciklama-
sinda Amerika’'nin “stirekli diigmanlar1” bulunmadigini

belirterek Iran ile diyaloga acik olduklarm: belirtti. Rice,
Amerikan Disisleri Bakanligi'nin ti¢ numarali ismi William
Burns’in 20 Temmuz'da Cenevre’de yapilacak ntkleer
gorismelere katilacak olmasinin Amerika’nin Iran’a yo-
nelik politikalarinda diyalog segenegini masada tuttugu-
nun bir gostergesi oldugunu séyledi.

Cenevre goriismeleri 6ncesi 18 Temmuz'da Ankarayi
da ziyaret ederek Disisleri Bakani Ali Babacan’la goris-
melerde bulunan Basbakan Tayyip Erdogan ve Cum-
hurbagkan Abdullah Giil tarafindan da kabul edilen iran
Disigleri Bakani Manugehr Muttaki Turkiyenin kolaylas-
timicr roliine olumlu yaklasmaktadir. Bu cercevede Iranl
st diizey yetkililer belki de diplomasi agisindan son sans
olarak algilanabilecek son 5+1 planindan umutlu olduk-
larinmi ortaya koymuslardir. Son olarak 30 Temmuz'da
aciklamada bulunan Pentagon Soézciisi Geoff Morrell,
vaptigi aciklamada, “Iranlilan niikleer silah programla-
rindan vazgecirmenin en iyi yolunun ekonomik ve siyasi
vaptmmlardan gectigini ve Israillilerin de bunun farkinda
oldugunu diisiindiigiini” séyledi. fran ve ABD'nin diistik
seviyede de olsa diplomatik temsilcilikler acmalari ve iki
tilke arasinda dolayli ucuglara baglanilmast s6z konusu
olabilir; “Ser Ekseni” ve “Biiyik Seytan” ibareleri ise bir
stiredir unutulmaya baslandi. Iran’in uranyum zenginles-
tirme faaliyetlerini durdurdugunu agiklamasi ve bu konu-
da net garantiler vermesi ve 5+1 heyetinin de mevcut
yaptirimlari askiya aldiklarina yonelik kararlar diplomatik
secenegin taraflarca ciddiye alinip benimsendiginin gos-
tergesi olabilir. Niikleer miizakerelerin icerigini olusturan
diger kapsamli hususlar ise orta ve uzun vadede tartisi-
lacaktir. Tim bu olumlu gelismelere ragmen diplomatik
secenegin stirdurtlebilirligini saglamak tahmin edilenden
daha zor ve karmasik olacaktir.
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3) Siirec Analizi

Uluslararasi anlagmazliklarin stire¢ igindeki seyrini
ve muhtemel miidahale seceneklerini gosteren Sekil 2,
[ran niikleer sorununda siirecin hangi asamasinda oldu-
gumuzu ve muhtemel déniisimlerde ne gibi miidahale-
lerde bulunulabilecegini gbstermeye yardimci olacaktir.
Sorunu valnizca savas ile anlasma arasinda stkigmig gibi
gormek yanhstir. Catigmalarin da bir i¢ seyri vardir ve
hem sorunun taraflari, hem de tglncl taraflar, degisik
evrelerde farkli miidahalelerde bulunabilirler. Bir ulus-
lararast sorun, kategorik olarak birbiriyle ileri geri gecis-
genligi olan doért evreye ayrilmistir. Bu dort evre; istikrarli
baris, istikrarsiz baris; kriz ve sicak catisma evreleridir.

1. istikrarh bans: Bu evrede taraflarin birbirlerine
karsi zaman icerisinde olugmus gtivenleri s6z konusudur.
Bu evrede karsilikli cok boyutlu isbirligi ve rutin diplo-
masinin igleyisi s6z konusudur. Taraflar cogu zaman or-
tak bloklar icinde yer alabilirler. Ornegin ABD - Ingiltere
iligkileri ve Turkiye — Azerbaycan iliskileri istikrarli barig
evresindedir.

2. istikrarsiz bans: Bu siirecte taraflar birbirlerini
taniyip birbirleriyle normal diplomatik iligkilerini stirdiir-
mektedirler. Bu dénemde karsilikli iletisim tist diizeyde-
dir ve taraflarin siyasi, askeri ve ekonomik cikarlari za-
man zaman catissa da, bu gatigmalar normal diplomatik
yontemler, uluslararast hukuk cercevesinde ve bazen de
arabulucularin mudahaleleriyle ¢oziimlenir. Turkiye —
Yunanistan iligkileri istikrarsiz baris evresine érnek ola-
rak verilebilir.

3. Kiriz siireci: Gulivenlik kaygilar1 6n plandadir ve
taraflar bazen birbirlerini muhatap olarak tanimaktan
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kacinirlar. Kriz durumunda iliskiler gergindir ve her an
beklenmedik olumsuz gelismeler olabilir ve bu gelisme-
ler sicak catismalara dontisebilir. Taraflar siyasi, askeri
ve ekonomik tehdide basvurma yoluna gidebilirler. Kriz
diplomasisi, arabuluculuk ve uluslararasi yaptirimlar, bu
evrede sikca basvurulan yontemlerdir. Ugtincii taraflarin
midahalelerinin temel hedefi, krizin taraflarint diploma-
tik miizakere masasina oturmalarini saglayarak, sorunla-
r1 mizakere yoluyla ¢ozmeleri konusunda ikna etmektir.
Ikna siireci bazen bask: yoluyla, bazen de motive edici
olumlu énerilerle olabilir. fran — ABD iligkileri kriz evre-
sindedir fakat sicak catigmanin her iki taraf icin de belir-
siz ve maliyetli bir secenek olmasi, taraflart bir sonraki
evre olan sicak ¢atismadan uzak tutmaktadir.

4. Sicak catisma: Bu evrede taraflar birbirlerinin
siyasi, askeri ve iktisadi ¢ikarlarina dogrudan askeri glic
kullanarak zarar verirler. Diigtik yogunluklu catisma ve
gerilla savasindan, genis kapsamli bir savasa uzanan
yelpaze icinde yer alan catigmalar bu evrede degerlen-
dirilir.

Her bir evrenin kendi iginde farkli dinamigi vardir;
taraflarin bu evrelerde istekleri ve 6ncelikli olarak kullan-
may1 6ngordikleri enstrimanlar farklidir. Sorunu yalniz-
ca belli bagli muhtemel senaryolar etrafinda analiz et-
mektense, farkli asamalarda ne gibi yapici adimlar atila-
bilecegini tespit etmek, catisma yonetimi agisindan daha
olumlu ipuclart verecektir. Sorun, su anki konumuyla
bir kriz stirecindedir ve sicak catismaya da, diplomatik
mizakere stirecine de kayma ihtimali vardir. Bagdat go-
rigmeleri ve NIE Raporu, dogrudan miizakerelerin bas-
lamast i¢in 6n hamleler olarak algilanabilir. Bu agsamada
karsilikli jestler ve giiven artirici birtakim adimlar, gergin-
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ligin azalarak meselenin diplomatik stirece kaymasina
yardimci olacaktr.

Iran ile ABD arasinda, Iran Islam Devrimi sonrasi

zaman zaman gerginlesen distik yogunluklu kriz stireci

tesislerinin ortaya cikmasi, Afganistan ve Irak’in isga-
yasanmaktaydi. 11 Eylil sonrast ABD'nin uluslarara-

li kriz stirecini yeniden gerginlestiren olaylar olmustur.

Bundan sonraki dénemde her iki tarafin liderleri birbir-
st arenada séyleminin degismesi, Iran ile iliskilerini de

lerine karst tavirlari ve soylemleriyle gerginligi artirmis-
olumsuz etkilemistir. Iran’in Natanz ve Arak’taki niikleer

lardir. Stirec icinde AB Troykasi, UAEA, Rusya ve diger

bazi aktorlerin miidahaleleri olmustur; ancak bu mi-

dahaleler kriz stirecinde yapisal bir déniisim meydana
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getirerek sorunu, “istikrarsiz barig” stirecine yonlendire-
memistir. Kriz evresinde, kriz diplomasisi, arabuluculuk
ve tehditler kullanilarak diplomasinin ve ¢atisma 6nleyici
onlemlerin kullanilabilecegi diplomatik stirece girilebilir.
Su anki konumda taraflar, hentz birbirlerini resmi ola-
rak tanimamaktadirlar ve glvenlik sorunu glindemin
oncelikli maddesidir. Agik ve ortuli tehditlere iki taraf da
stkca bagvurmaktadir. Meseleye midahil olacak tglin-
cl taraflar agisindan énemli olan, her evrede 6ncelikli
olarak atilabilecek yapici adimlarin mevcudiyetidir. Bu
asamada uluslararasi kamuoyu, tehditler ve yaptirimlari
6n planda tutmak yerine, taraflari karsilikli gtiven artirici
adimlar atma ve karsilikli jestler yapma konusunda ikna
etmelidir. Daha somut miizakereler, gerginligin diizeyi-
nin disiriilmesinin ardindan mtmkin olabilir. Istikrarl:
barisin tesis edilebilmesi icin diyalog ve gliven artiric1 6n-
lemler bir gerekliliktir.

Taraflar Suireci Nasil Goriiyor?

fran’in kullanilabilir diizeyde niikleer silah tretebile-
cek kapasite ve teknolojiye ulagabilmesi icin yaklasik 5-6
yillik bir stireye ihtiyact oldugu 6ngorilmektedir. ABD
acisindan asil 6nemli olan, bu soruna nasil bir stratejiyle
yaklagsacagi ve bir askeri miidahale yapilacaksa, bunun
fran nikleer silahlar edinmeden énce yapilmasimnin el-
zem olmasidir. ABD tarafi, diplomatik stireci igletmek ni-
yetinde olsa bile, bunu agik uclu olarak yapmayacaktir.
fran’in niikleer silah edinmesi, geri déniisii olmayan bir
stireci baglatacagindan, bu durumu 6nlemek zamanla-
ma acisindan hayati énemdedir. Ozellikle ABD acisin-
dan belli bagli zamansal sinirlarin ve takvimin igletilmeye
koyuldugu ve stratejik hedeflerin buna goére yapildig
ongoriilebilir. Iran ise kontrollii gerginlik ve kriz siireci-
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ni bir stire daha devam ettirip belli kazanimlar edinmek
istemektedir. Kriz stirecinin sicak catismaya dontismesi,
fran’in dikkatle kacinmaya calistigi bir secenektir.

Gerginligi artirmanin uzun vadede belli iktisadi ve si-
yasi maliyetleri de vardir. Petrol fiyatlarinin uzun stre bu
seviyede kalmasi veya daha da artmast, gelismekte olan
ekonomileri ve Cin, Japonya, AB tlkeleri gibi aktorleri
olumsuz yonde etkileyecektir; hatta bu tilkelerin ekono-
mik krizle ve durgunlukla karst karsiya kalmalari s6z ko-
nusu olacaktir. Kriz sdylentileri, petrol ithal eden tilkele-
rin ekonomilerini zor durumda birakmaktadir. ABD ha-
len diinyanin en buytk petrol tiiketicisidir. Amerika'nin
Avrupa ve Uzak Dogu kadar Korfez petroliine bagimh
olmamasina karsin, petrol fiyatlarinin ekonomisine mali-
yeti oldukga yksektir. ABD’nin Irak isgalinde hala belli
bir istikrar tutturamamis olmasi da Iran’in elini giiclen-
diren faktorlerin basinda gelmektedir. Gerek gtivenlik
acisindan, gerekse iktisadi acidan niikleer krizle birlikte
ortaya ¢ikan belirsizligin bir an 6nce giderilmesi, iki tilke
haricindeki bircok bagka tlkeyle, petrol ve silah satan sir-
ketlerin disindaki sirketlerin de menfaatinedir. Uranyum
zenginlestirilmesine odaklanmis durumda olan Iran’in,
uranyum zenginlestirme calismalarini durdurmasi ve bu
konuda kalict taahhiitler altina girmesi kisa vadede bir
rahatlama getirebilir; ama sorunun ¢oziilmesini sagla-
maz.

Uluslararasi kamuoyu agisindan ise, Kuzey Kore’de
oldugu gibi stireci kendi haline birakip sonuclarina kat-
lanmak yerine, belli bir gbzlem cercevesinde stirecin isle-
tilmesi daha olumludur. UAEA gerginlikten kacinmanin
ve diplomasiye daha fazla imkan tanimanin eksik bilgi
lizerinden yanlis hareketlere girismekten daha faydali
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olacag@ini iddia etmektedir. ABD nin dogrudan veya do- ginlesmesinden bu yana diplomasi ve catisma Onleyici
layh olarak (AB Troykast tizerinden) Iran’daki niikleer sii-  yéntemlerden yeterince faydalanilmarmstir. Bunda taraf-
recin takipgisi olmasi beklenmekteyken, kriz yonetimini larin uzlasma konusunda isteksiz olmalarinin da kismen
basariyla yirtterek siireci miizakere masasina tagimasi, roli vardir. Catisma c¢oziimleri vizyonunun imkanlari, ra-
tglinci taraflarin da menfaatine olacaktir. Sorunun ger-  porun ilerleyen boliimlerinde irdelenecektir.
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1) Birincil Taraflar
a) ABD

ABD’nin i¢ dinamikleri incelendiginde Demokratla-
rin ve Cumbhuriyetcilerin genel olarak Iran stratejilerinde
ve yaklagimlarinda bir 6rtiismenin oldugu goérilmekte-
dir. Iran Islam Devrimi ve rehine krizinden sonra Iran
ile diplomatik ve iktisadi iligkiler askiya alinmis ve gecen
siire icerisinde ABD’nin Iran’a karsi tavrinda herhangi
bir olumlu gelisme olmamustir. Amerikan kamuoyunda
fran’n uranyum zenginlestirmesi ve niikleer silahlara
sahip olmasinin engellenmesi konusunda bir konsenstis
vardir; tartisilan konu, bunun nasil énlenmesi gerekti-
gidir. Kisa vadede Orta Dogu’da istikrar, ABD’nin Irak
operasyonu donemini kapatabilmesi icin gereklidir. ABD
kamuoyu Iran krizine odaklandikca Irak konusu kamuo-
yu glindeminden gizlenmekte, hatta bir hedef saptirma
da s6z konusu olabilmektedir. Bu acidan Iran ile diisiik
yogunluklu gerginlik politikasinin daha uzun stire devam
etmesi beklenmektedir. Cumhuriyetci Parti'nin Kasim
2008 bagkanlik secimlerindeki aday: Arizona Senat6ri
John McCain’in, Iran’in da aralarinda ver aldig ‘haydut
devletler’e karsi gti¢ kullanmayi igeren bir yaklasimi be-

nimsedig@i bilinmektedir.*?

Amerika agisindan diplomasi disi secenekler olarak
sunlar 6ngorilebilir:

o Secici ekonomik ve siyasi yaptirimlar rejiminin
devreye sokulmast;

e Nokta vurusu operasyonuyla Iran’m niikleer tesis-
lerinin havadan bombalanmast;

e [ran’mn uluslararasi hesaplarnin dondurulmasi ve
BM Guwvenlik Konseyi'nde Iran aleyhine kararlar ¢i-
karilmasi;

e Siirll (zaman ve bolge agisindan) askeri miida-
hale.

Amerika acisindan dusiiniilen asil secenek, Iran’i re-
jim degisikligine neden olabilecek bir stirece sokmaktir.>®

32 Shahram Chubin, Iran’s Nuclear Ambitions, Washington DC: Car-
negie Endowment for International Peace, 2006, s. 91

3 ABD ézellikle 2003-2005 yillan: arasinda, fran’da rejim degisikligine
yonelik i¢ hareketlenmelere dogrudan veya dolayh destek verdi. Bu do-
nemde Tahran’daki 6@renci protestolari, rejim karsitlari, ihml gruplar ve
aktivistler, radyo yayinlar ve sivil toplum kuruluslart araciligiyla destek-
lendi. Guy Dinmore, “Bush Targets ‘Tyrants’ in Human Rights Report,”
Financial Times, 28 Subat 2005, http://us.ft.com/ftgateway/superpa-
ge.ft?news_id={to022820050108001072; Guy Dinmore, “US offers
grants to opponents of Iran’s clerics,” Financial Times, 6 Mayis 2005,
http://www.ft.com/cms/s/0/9bfaece0-bdda-11d9-87aa-00000e2511c8.
html?nclick_check=1; Richard Haas, “Regime Change and its Limits,”
Foreign Affairs, Vol 84 (4), July — August 2005, s. 66-78.
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fran’1, Irak’ta oldugu gibi siyasi ve ekonomik bir yalnizhi-
@a iten uluslararasi izolasyonu saglamak, daha etkili bir
politika olacaktir. Fakat Irak’ta oldugu gibi bir ambargo
rejimini fran’a uygulamak daha zordur; ¢inki Saddam
rejiminin daha 6nce Kuveyt'i isgal etmesi, kendi halkina
kars1 kimyasal silah kullanmasi ve Iran’la sekiz yil siiren
savasl baslatmasi gibi sicilinin bozulmasina sebep olan
eylemleri olmustur. Saddam’a karst uluslararasi kamuo-
yunda duyulan tepkinin aynis Iran icin s6z konusu de-
gildir. Belki de ABD’nin su an igin yapmast beklenen,
Ahmedinecad’in da katkilariyla gerginligi tirmandirmak
ve karsi tarafi hata yapmaya zorlamaktir. Bu sinir har-
binden iki taraf da galip cikamayabilir; ama Iran bu sina-
v1 gerekli hamlelerle sicak catisma haricindeki herhangi
bir secenekle verebilirse, uzun vadede bolgede ve Islam
dinyasinda etkinligini ve sayginligini artiracaktir. Kesin
olan su ki; e@er bir anlasma saglanabilirse, her iki taraf
da bu stirtismeden karli ¢ikan tarafin kendisi oldugunu
iddia edecektir. ABD ve AB Troykasi iyi polis - kot po-
lis roliinii oynamaktadirlar. Ne var ki, Iran icin bu oyun
inandiricih@ini yitirmis durumdadir. Goérintt itibariyle
fran dogrudan muzakereye gecmek istemektedir.

ABD daha 6nce Irak konusunda yapmis oldugu ha-
talar1 tekrarlamamak icin uluslararasi aktorlerle ve or-
ganizasyonlarla daha koordineli bir pozisyon alacaktir.
Cuinki kendi bagina hareket etmenin maliyetini Irak Sa-
vasinda anlamistir. ABD’nin bu krizi asma konusunda
diplomasiye daha fazla agirlik vermesi beklenmektedir.
Bunun igin Amerika’nin sinirlarini ve psikolojik esiklerini
iyi tespit etmek gerekmektedir. ABD; Israil konusunda,
fran’in “terérii desteklemesi” ve niikleer silahlar edin-
mesi konularinda taviz vermeyecektir. Bu hususlarda
¢ikarlarina ters bir durum olursa, diplomasi haricindeki

| 36

secenekleri glindeme getirebilir ve bu konuda tek tarafli
inisiyatif alabilir.

Burada izlenmesi gereken politika, anlasmamanin
karsi taraf igin maliyetini artirmaktir; bunun yani sira
eger gercekten bir anlagma isteniyorsa anlagsmanin da
cekiciligini artirmaktir. Havug ve sopa stratejisi olarak da
bilinen bu stratejiye gore, karsi tarafi sadece tehdit etmek
ve sopa gostermek ¢ok da fazla anlasma yanlisi olunma-
diginin bir gostergesidir. ki tarafin da anlasmay1 cekici
kilacak bazi éneriler gelistirmesi gerekir. Iran icin niikle-
er silahlara sahip olmak oldukca risklidir ve bu sayede
fran’n kendini daha givenli hissedip hissetmeyecegi
muglaktir. NtKkleer silahlara sahip olmamanin cekici hale
gelmesi gerekmektedir. Iran kendini her taraftan kusatil-
mis hissetmektedir. Irak’ta bulunan 150 bin Amerikan
askeri, Israil, Afganistan, Incirlik, Kérfez Emirliklerinin de
vart Amerikan tssti konumunda olmasi fran’in giiven-
sizlik hissini koriikleyen faktérlerdir. Iran kendini tehdit
altinda hissetmeye devam ettigi stirece, bolge istikrarini
tehdit edecek girisimler icinde bulunacaktir. fran’1 niikle-
er stratejisinden alikoyabilmek i¢in glivenligi konusunda
somut birtakim 6nerilerde bulunulmasi gerekmektedir.
Bu o6neriler, miizakere stirecinde taraflarca veya arabu-
lucular tarafindan dile getirilmek zorundadir.

Nokta vurusu seklinde bombalama Iran’in niikleer
calismalarini bir siire sekteye ugratabilir ve Iran’a ciddi
bir mesaj verebilir; ancak halkin rejime olan bagliligini
ve Amerikan karsitligini artiracaktir. Elbette boyle bir sal-
dinya Iran tarafindan dogrudan ve dolayli tepkiler verile-
cektir. Hava operasyonu, Amerika acisindan uluslararasi
camiada birtakim sikintilar da yaratacaktir. ABD icin asil
sorun, sinirlt bir saldirinin ABD’nin hedeflerine ulasmasi
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acisindan yeterli olmayisidir. ABD niikleer veya biyolojik
silahlar kullanarak ran niikleer altyapisinin daha sonra
yenilenme ihtimalini ortadan kaldirmak isteyebilir. Bu-
nun disinda alanda bulunan bilim adamlar1 ve aragtir-
macilart yok etmeyi diistinebilir. Fakat yapilan hesaplar,
bayle bir operasyon sonrasinda fran’in tiim giictinii kitle
imha silahlar edinmeye yogunlastiracagini gostermek-
tedir. Israil'in ve Orta Dogu’daki Amerikan ¢ikarlarinin
boyle bir operasyondan 6nemli 6lctide zarar goérmesi
kacinilmazdir. Kérfezde tanker trafiginin durmast ve Iran
tarafindan Suudi Arabistan ve diger Arap Emirliklerinde-
ki rafinerilerin vurulmasinin gindeme gelmesi ise, din-
ya ekonomisini ciddi oranda sarsan kaotik bir duruma
yol acacaktir.

fran’da dis etkilerle rejimin zayiflatilmasi konusunda
ise yikici olmayan darbelerin Iran rejimini giiclendirecegi
soylenebilir. [ran’da, su anda rejim degisikligini ve top-
lumsal ayaklanmayi kortikleyebilecek yogun bir kitlenin
oldugu iddia edilemez. Amerika ve Avrupa’da bulunan
rejim karsitlarina dayanarak bu yénde bir ayaklanma
baglatilamaz. Muhtemel bir askeri operasyon sonrasi re-
jim muhaliflerinin de Amerika’dan uzaklasma ihtimalleri
oldukca yiiksektir. Irak’ta ortaya ¢ikan tablo, saldirilarda
Olenlerin rejim yanlisi olup olmamalarinin pek bir anlam
ifade etmedigini gostermistir. Sonugta kaostan topyektn
herkesin zarar gordigii anlagilmustir. Iran’da, Irak'ta ol-
dugu gibi rejim karsit1 olabilecek gruplar belirli alanlarda
toplanmis degildir; bu sebeple rejim muhaliflerini hare-
kete gecirmek hi¢ de kolay olmayacaktir.

iran icin Irak Benzeri Bir Senaryo S6z Konusu
Olabilir mi?

Irak isgali 6ncesi yasanan suregteki deneyimler ve

halen devam etmekte olan Amerikan askeri operasyo-
nunun gerek Amerika agisindan, gerekse uluslararasi
kamuoyu acisindan dg@retici yonleri oldugu séylenebilir.
Iran ile ilgili askeri operasyon konusu giindeme geldigin-
de genellikle Irak isgali ile karsilastirma yapildigt goril-
mektedir. Aslinda Irak’ta yasanan durum, Amerika’nin
askeri imkanlarini ve sinirlarini gostermek acisindan fikir
verebilir. [ran’a vapilabilecek genis kapsamli bir ope-
rasyonu zorlastiracak temel nedenlerin basinda, Irak
isgalinde beklenen bagarinin elde edilememis olmasi
gelmektedir. Irak’ta ABD isgaline karst direnis, halen yo-
gun bir bicimde devam etmektedir ve “terériin” azaldi-
a1 yoniinde olumlu bir gésterge yoktur. Bundan dolayi
yeni bir operasyonun katkilar1 konusunda uluslararasi
kamuoyunu ikna etmek kolay olmayacaktir. Ote yandan
Irak’in isgalinde olusturulan sinirli koalisyonun dagiliyor
olmas1, muhtemel bir Iran operasyonu icin istekli kati-
limeilarin pek fazla olmayacagini géstermektedir. Ustelik
Irak ile Iran karsilastinldiginda, Iran’in cografi alaninin
Irak’tan cok daha genis oldugu ve Irak’tan daha gelis-
mis bir askeri altyapiya sahip oldugu ortadadir. Bununla
beraber, rejim karsiti gruplart mobilize etmek kolay de-
gildir. Amerika’nin isini zorlagtirabilecek bir diger faktor
ise; ambargo konusunda uluslararasi bir uzlaginin da ol-
mamasidir. Amerika'nin etkili digtince kuruluslarindan
CFR (Dss lliskiler Konseyi)'in Iran uzmanlar1 Veli Nasr
ve Ray Takyeh, Iran’i Soguk Savas tarzi bir cevreleme
politikasiyla veya Orta Dogu’daki Sii yayilmasina karsi
olan Stinni rejimleri destekleyerek kontrol etmenin guc
oldugunu iddia etmektedirler.3*

34 Vali Nasr & Ray Takeyh, “Why Containing Iran Won’t Work,” Fo-
reign Affairs, Vol 87 (1), January/February 2005, s. 85-94.
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b) iran

Niikleer goriismeler Iran’in makro stratejisinin bir
parcasidir ve liderin de@ismesi bu genel stratejinin ger-
cevesini degistirmeyecektir. Iran’m kendi icerisinde
reformcu, muhafazakar ve pragmatist yaklasimlari be-
nimseyen gruplar vardir;* ancak nihai diizeyde ntikle-
er planlar Iran’in uzun vadeli stratejisiyle ilgilidir ve bu
konuda belli bir konsensilis olmadan somut adimlar atil-
masi beklenmemelidir. Mesele sadece dis politika bagla-
minda incelenmemelidir; ¢linkii niikleer silahlara sahip
olmay1 Iran’in rejim giivenligi icin elzem géren cevreler
bulunmaktadir.® Iran’in uluslararas: arenadaki temel so-
runsali ise, niikleer silahlara sahip olup olmamasindan
ziyade, uluslararasi camianin mesru ve etkin bir oyun-
cusu olma yontindeki istegidir. Farkli gruplar arasindaki
soylem degisikligi, makro strateji acisindan taktik hamle-
ler olarak algilanmalidir.

Rafsancani liderligindeki pragmatist sdylem, zaman
zaman uzlasma yanlisi hamlelerin gereKliligine vurgu
yaparak uranyum zenginlestirme ve niikleer enerji ko-
nusunda israrin siyasal maliyetinin fazla oldugunu belirt-
mekte ve kisa vadeli cikarlar icin uluslararasi aktorlerle
koordinasyonu savunmaktadir. Bu ylzden uluslararasi
iligkilerde istikrari saglamak icin gliven artirict 6nlemleri
artirmanin yaninda kiigiik ¢apli da olsa uzlaginin éne-
mine vurgu yaparak Batiyla ve ABD ile diplomatik di-

3 Farkli bakis agilarinin niikleer calismalar konusundaki gorislerinin
Ozeti icin, Shahram Chubin, Iran’s Nuclear Ambitions, Washington
DC: Carnegie Endowment for International Peace, 2006 , s. 24-43.

36 ABD ile yagsanmakta olan niikleer gerilimin rejime olan halk destegi-
ni artirdigini iddia edenler de vardir. “Dealing with Iran’s Nuclear Am-
bitions: Four Approaches,” Christian Science Monitor, 13 Mart 2006,
http://www.csmonitor.com/2006/0313/p09s01-coop.html.

yalogun ran’in menfaatine oldugunu ileri stirmektedir.
Nukleer miizakereler 2003-2005 arasinda pragmatist
yaklasimi benimseyen ekip tarafindan yaratilmusta fa-
kat bu siirecte muhafazakarlarin baskisini her an tzer-
lerinde hissetmislerdi. Eski Cumhurbagkant Muhammed
Hatemi de bu goriisii pratige gegirebilmis liderlerdendi.
Hatemi, “Medeniyetler Arasi Diyalog” projesini de giin-
deme getirmisti. Bu dénemdeki fran diplomasisinin en
6nemli kazanimi, ABD ile olmasa dahi Avrupa tlkeleri,
Rusya ve Cin’le iktisadi ve siyasal iligkilerin gelismesiydi.
Bununla birlikte, reformcu retorigin tekrar gtindeme gel-
mesi, Iran’in i¢ dengeleriyle de ilgilidir. Batiyla artan ger-
ginligin yasandigi bir dénemde, bu strateji ikinci planda
olacaktir. 11 Eylil saldirilari, neo-conlarin iktidar ve
Irak’'in isgali, diyalog temelli politikalarin stirdiirilebi-
lirligini 6nemli dlglide zora sokmus ve diyalogun yerini
tekrar tehdit, glic ve gerginlik politikalar1 almistir.

Ahmedinecad 6nderligindeki muhafazakérlar, Agus-
tos 2005’de ntikleer siyasette insiyatifi ellerine gegirdi-
ler. fran’da askeri ve giivenlik eliti (Devrim Muhafizla-
r1) ve bazi mollalar®” uluslararast kamuoyu ile uzlagma
girisimlerinin Iran’a somut bir faydasinin olmadigini ve
fran’in tecrit edilme durumunu ortadan kaldirmaya yet-
medigini, bundan dolayi Iran’in kendi cikarlar1 dogrul-
tusunda, kendi cizdigi strateji etrafinda hareket etmesi
gerektigini savunmaktadirlar. Iran’m rejim gtvenligini,
siyasi ve askeri glicinu artirarak saglayabilecegini sa-
vunan muhafazakar elit, nikleer silahlar edinmesi du-
rumunda hicbir giiciin Iran’a saldirmaya cesaret edeme-
yecegini ileri sirmektedir. Muhafazakér cevreler, niikleer

?7 Ali Gheissari and Vali Nasr, “The Conservative Consolidation in
Iran,” Survival, Vol 47 (2), Summer 2005, s. 175-90.
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Iran’da Karar Alma Mekanizmasi
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Hasimi Rafsancani
(Uzmanlar Konseyi Bagkani) \

Said Celili \
(Ulusal Yuksek Guvenlik Konseyi Sekreteri) \

Mustafa Muhammed Neccar \
(Savunma Bakani) \

Siyasi Karar Alma Komitesi
(Bakanlik Duzeyi)

) Muhsin Ejei \
/(Iran Istihbarat Bakanl)\\
/ \
/

/ \
Gulam Riza Agazade
/' (Atom Enerjisi Kurumu Bagkani)

Manugehr Muttaki \
(Disisleri Bakani) \

Ali Ekber Velayati \
(Dini Lider Ozel Temsilcisi)

Said Celili \
(Ulusal Yuksek Guvenlik Konseyi Genel Sekreteri) \

Sekil 4. iran’da karar alma mekanizmasi (Kaynak: Shahram Chubin, Iran’s Nuclear Ambitions, Washington DC: Carnegie Endowment for

International Peace, 2006.)

teknolojinin Iran’in hakk: oldugunu ve Iran’in gvenligi
ve caydiricihi@ acisindan vazgecilmez oldugunu iddia
etmektedirler. Muhafazakarlara gore; iran NPT’den ce-
kilmeli ve uluslararasi kamuoyunun gorislerini dikkate
almamalidir. UAEA'nin, AB’nin ve uluslararast kurum-
larin fran’a ikiytzlit davrandigini séylemektedirler. Bu
cekismeci ve saldirgan yaklasim benimsenirse, iran’in
uluslararasi arenadaki kusatilmighg devam edecektir.
Cumhurbagkani Ahmedinecad, 6zellikle “Israil harita-
dan silinmelidir” séziiyle Iran’la iliskilerini gelistirmeye
calisan Avrupalilarda da sogukluk yaratmaktadir. Ne var
ki, BM Giivenlik Konseyi'nden Iran aleyhinde bir karar
¢ikmasi, bu goriigiin daha fazla popiilerlik kazanmasina
da yol acacaktir.

Ahmedinecad’in cumhurbagkani olmasimnin hemen

| 40

ardindan Ulusal Guvenlik Yiiksek Konseyi'nin basina
daha sahin gortgleriyle taninan Ali Laricani ge¢mis ve
fran’in niikleer miizakere ekibi yenilenmistir. Bunun da
odtesinde, Kasim 2005'te fran’in st diizey 40 diploma-
t1, Ingiltere, Almanya, Fransa, BM, Viyana ve Cenevre
blyukelgileri de dahil olmak tizere gérevden alinmuistir.
Yeni strateji etrafinda Iran’in ideolojik séylemi de sert-
lesmeye baglamigtir. Ali Laricani ve ekibi, uluslararasi
aktorlerle kontrollii gerginlik stratejisi tizerinden bir iligki
kurma egilimindeydi. Uluslararasi kamuoyunu ve diplo-
masinin imkanlarini tam olarak reddetmemekle birlikte,
kendi belirledigi glindem etrafinda bir miizakere stireci
olugturmak istemekteydi.

Cumhurbaskani Ahmedinecad’la fikir ayrliklart ol-
dugu bilinen Ali Laricani’nin 20 Ekim 2007 tarihinde
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istifa ederek yerini Ahmedinecad’a yakinhg@yla bilinen
Disisleri Bakan Yardimcist Said Celili’'ye birakmast, iran
icinde niikleer konusundaki fikir ayriliklarinin énemli bir
gostergesi olmustur. Laricani'nin daha 6nceki istifa ta-
lebine karst ¢cikan niikleer konularda son sézi séyleme
yetkisine sahip dini Lider Ayetullah Hamaney’in bu son
degisiklikte sessiz kalmasi, Ahmedinecad’a dolayli bir
destek olarak distiniilebilir. Iran’in uluslararas: strateji-
sini de belirleyen Ulusal Giivenlik Yiiksek Konseyi, Iran
devletinin stratejik aklini da temsil etmektedir.® Laricani
bilindigi izere stratejik pragmatizm cercevesinde Batiyla
iligkilerin diizeltiimesinden yanaydi. Son dénemde Aye-
tullah Hamaney’in de daha fazla destegini alan Ahmedi-
necad ise ideolojik yonii daha a@ir basan bir séylemi be-
nimsemektedir. Hamaney ve Ahmedinecad’in niikleer
konuda inisiyatifi ele alma girisimlerinin taktik bir hamle
mi yoksa kurumlar arast bir anlasmazligin géstergesi mi
oldugunu zaman gosterecektir. Ancak Amerikan tarafi-
nin tepkileri ve stratejik hamleleri de Iran’in ic stirecine
dogrudan etkide bulunacaktir.

fran, stratejik olarak zitlasmanin boyutunu yukar ce-
kip, bazi temel tartigmali konularda taviz vererek daha
énemli kazanimlar elde etmek istemektedir. Iran’in te-
mel hedefi, uluslararasi kusatilmighg: kaldirarak, diinya
sivasetinde tekrar mesru bir oyuncu haline gelmektir.
Bu aslinda oldukea riskli bir oyundur ve taktik manev-
ralarin ustalikla yapilmasini gerektirmektedir. Sagduyulu
gorintiisti veren bir lider, bu taktik hamleleri yapmakta
zorlanabilirdi. Oysa halka yakin, poptilist ve hatta irras-

% jran’in karmasik devlet mekanizmasinin i¢ isleyisi ve karar alma me-
kanizmast i¢in, Shahram Chubin, Iran’s Nuclear Ambitions, s. 38-39.

yonel gorintimli bir liderin béyle bir politikayi stirdiir-
mesi daha kolaydir. Oyun teorisinde ‘tavuk oyunu’ da
denen bu stratejiye gore birbirlerinin tizerine son strat
araba stren iki soférden direksiyonu ilk kiran oyunun
maglubu sayilacaktir. Eger iki stirlicti de direksiyonu Kir-
mazsa, bu iki taraf icin de bir felaketle sonuglanacaktir.
Iki taraf da direksiyonu kirarsa iki taraf da itibar kay-
bedecektir. Boyle bir oyunda, rakibine irrasyonel veya
¢ilgin izlenimi veren tarafin sansinin daha fazla oldugu
ongorilmektedir. Taraflar birbirlerini tehdit etmeye de-
vam etseler de, nihai sonug yolda belli olacaktir. Sagdu-
yulu gériinmek, bu oyunda puan kazandirmayacaktir.
Ahmedinecad Israil karsiti séylemi ve uzlasmaz tavriyla
halihazirda belli bir poptlarite kazanmis bulunmaktadir.
Bu sayede zaman zaman hedef saptirarak islam diinya-
sinda bazi gruplarin sempatisini kazanmis durumdadir.
Buna karsilik ABD Disisleri Bakan: Condoleezza Rice ve
‘neo-conservative’ler “tim secenekler masada” diyerek
karsi hamle yapmaktadirlar.

fran’m hamlelerinin ve stratejisinin Saddam’in strate-
jisinden cok daha esnek ve karmasik olmast beklenmeli-
dir. Bu acidan Iran — Amerika gerginlidi, ayni zamanda
bir sinir harbine de dénmiis durumdadir. Bu durumun
sicak catismaya doniismesinden en fazla etkilenecek
olan taraf Iran’dir ve bu agidan Iran’in bu oyunda hassas
dengeleri gozoniinde bulundurarak hata yapmaktan ka-
cinmast gerekmektedir. Iran diplomasisi ihtiyati elden bi-
rakmayacak, zaman zaman uluslararasi aktorlerle irtibata
gecerek gerginligi azaltmaya calisacaktir. Zamana yayil-
mus diplomatik bir stirec, Iran icin belli bash kazanimlar
saglamast agisindan kabul edilebilir bir secenektir.

a1 |
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Iran’in niikleer silahlarla ilgili kaygilarini ifade eden
arglimanlari su sekilde 6zetlenebilir:

o Uluslararast normlara ve nikleer rejime uyacagiz;
ama Orta Dogu’daki diger aktorlerin de ayni normlara
uymasini beklemekteyiz.

e Orta Dogu’va niikleer silahlari sokan taraf Israil’dir
ve halen 200’e yakin niikleer bashga sahip oldugu tah-
min edilmektedir. Israil'in niikleer kapasitesi bizim icin
ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Bu acidan uluslararasi
normlarin gerekliliginin tim bolge tilkeleri icin esit uygu-
lanmasini talep etmekteyiz.

e ABD Orta Dogu’daki niikleer varhgini bélgeden
ceksin. Kiiba Fuze Krizi'ne benzer bir ¢6zim ortaya
konulabilir.* Bu acidan Iran’in da giivenlikle ilgili kayg:-

3 Kiiba Fiize Krizi, Sovyetler Birligi'nin niikleer fiizelerini ltalya, In-

larmin giderilmesi gerekmektedir.

fran’in diplomasi harici secenekleri incelendiginde,
bunlarin Iran agisindan ciddi kazanimlar saglamayacag
iddia edilebilir. Irak isgalinde; gesitli Sii gruplara ve dire-
niscilere destek saglamak, Israil’i tehdit etmek, Amerikan
karsiti organizasyonlara destek vermek ve petrol fiyatla-
rin1 manipiile etmenin Iran’a dogrudan katkist olmaya-
caktir. Zamana yayilmis miizakere stirecinde Iran niikleer
teknolojiye ulagabilir; fakat dort bir yanindan cevrelen-
mis durumdayken bu silahlarin kullaniminin gindeme

giltere ve Turkiye gibi tilkelerde konuslandiran ABD’ye karsilik olarak
niikleer fiizelerini Kiiba’'da konuslandirdiginin 16 Ekim 1962’de ABD
tarafindan 6grenilmesiyle baslamistir. Bu kriz, Soguk Savas boyunca
nuikleer savasa en fazla yaklagilan kriz olarak degerlendirilmektedir. Ar-
tan niikleer savas ihtimali sonucunda ABD Bagkani John F. Kennedy,
Sovyetler Birligi lideri Nikita Kruscev’'in Kiiba'nin isgal edilmemesi ve
Turkiye’deki bazi flzelerin geri cekilmesi yontindeki taleplerini kabul
etmis ve kriz Krugcev’'in Sovyet fiizelerinin adadan gekilecegi yoniin-
deki demeciyle 28 Ekim 1962’de sona ermistir.

Israil’in Niikleer Kapasitesi

hai Vanunu tarafindan ortaya konuldu.

stintlmektedir.

% Israil’'in niikleer tesisleri ve silahlaryla ilgili bilgiler, ilk kez Israil’in Dimona niikleer tesisinde calisan mithendis Mordec-

% 1986 yilinda Ingiliz The Sunday Times gazetesine Dimona tesisiyle ilgili fotograf ve teknik bilgileri veren Vanunu’nun

desifresinin ardindan, [srail resmen kabul etmese de, bu iilkenin gelismis niikleer teknoloji ve silahlara sahip oldugu di-

% Israil Orta Dogu’da NPT ye tiye olmayan tek devlettir.

% Israil'in hem fiizyon, hem de fiizyon bombalarina sahip oldugu, niikleer déngiiniin uranyum cevrim ve plittonyum
tretim gibi teknolojilerine sahip oldugu tahmin edilmektedir.

% Israil'in 200’e yakin niikleer savas bashdina sahip oldugu diistintilmektedir.
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gelmesi Iran acisindan makul bir secenek degildir. Iran  bagimsizligina, uluslararasi arenadaki esit konumuna ve

eger kendi giivenligi ve uluslararast taninilirh@i agisindan  ylusal onuru ve sayginligina zarar verebilecegini diistin-
somut garantiler alirsa, belli alanlarda taviz vermesi s6z diikleri secenekleri dikkate almayacaklardir.® Céziime

konusu olabilir. l?unun 1r.n.ka'nla.rmm ortay.jﬂ glkr'na51 ¢ yonelik girisimlerde, Iran’mn bu konulardaki hassasiyet-
de, ABD ve Bati ile olan iligkilerin somut bir sekilde nor-

L . . i leri dikkate alinmak durumundadir.
mallesme stirecine girmesi gerekmektedir. Iran’in ntikle-
er iddiasi, bolgesel stratejik cikarlari oldugu kadar kendi

uluslararast statiisii ile kendine bi¢cmis oldugu konumla

40 Shahram Chubin, “Iran’s Strategic Predicament,” Middle East Jour-
) . nal, vol. 54 (1) ) 2000; Shahram Chubin, “Iran’s Nuclear Ambitions,”
da ilgilidir. Iranli devlet seckinleri, bu nedenle Iran’in  sh.19.
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Sekil 5. Motivasyon ve Kapasite Mukayesesi. (Kaynak: Shahram Chubin, Iran’s Nuclear Ambitions, Washington DC: Carnegie Endowment
for International Peace, 2006, s. 61.)
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2) ikincil Taraflar
a) Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA)

Muhammed Baradey ve Uluslararast Atom Enerjisi
Ajansi (UAEA), niikleer silahlarin yayginlasmasini 6n-
leme yoninde gostermis olduklari gabalardan dolay:
2005 yilinda Nobel Baris Odiilii'ne layik gériilmuslerdir.
Bu da, kurumun prestijini ve gtvenilirligini artirmigtir.
UAEA birtakim cikarlar igin glivenilirligini riske atmak
istemeyecektir. Zaten Iran’da Natanz ve Arak tesislerinin
ortaya ¢ikmasindan bu yana yasanan nuikleer kriz stire-
cinde belki de en tutarli ve ilkeli davranan taraf UAEA
olmustur. UAEA vyetkilileri, ellerindeki objektif veriler
ve bu verilerden yaptiklar: cikarimlar disinda, krizi ko-
rikleyebilecek spekiilasyonlardan daima kaginmuslar-
dir. UAEA, sagladi@i teknik bilgi ve onerilerin 6tesinde
anlasmazhigin birincil tarafi gibi gériinmek istememistir.
Bu tavir zaman zaman iki tarafin da beklentilerini kargi-
lamaktan uzak gibi goriinse de, miizakereler stirecinde
oynayabilecegi rol acisindan 6nemlidir. Diger 6nemli
husus ise, UAEA’dan genis kapsamli ve saglikli bir rapor
¢ikmadikca, BM Givenlik Konseyi'nden yaptirim pake-
tinin gegmesinin zor gériinmesidir.

fran’in niikleer faaliyetlerini sakladigmnin ortaya cik-
masi, NPT deki yukamlilikleri konusunda ciddi tered-
diitlere neden olmustur. Iranh yetkililer isbirligi konu-
sunda zaman zaman aksamalara neden olsalar da, Ek
Protokoliin yiikiimliliklerini tamamen reddeden bir ta-
vir igine girmemislerdir. UAEA da Iran’in verdigi bilgileri
biraz kuskucu bir tavirla da olsa incelemektedir ve gtiven
tesisini saglayacak daha stki iligkilerin 6nemine vurgu
yapmaktadir. Bu ylizden sorunun énlenemez bir kriz
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UAEA
¢ Merkezi Viyana’da olan UAEA, 29 Temmuz 1957’de

kuruldu. BM ile koordineli galigan 6zerk bir kurulustur.

K3

¢ Temel amacit NPT, Giivenlik Denetimi ve bunlarin
ek protokolleri ¢ergevesinde niikleer silahlarin yayilma-
sint 6nlemek ve niikleer enerjinin bariscil amaclar icin
kullanilmasini saglamaktur.

% UAEA Baskant Muhammed Baradey’dir. Gerek Ba-
radey, gerekse Ajans’'in bir 6nceki bagkani Hans Blix,
Irak ve Iran krizleri cercevesinde Bush yénetimiyle so-
runlar yasamiglardir.

¢ Muhammed Baradey ve kurumu yaptiklar ¢aligma-
lar nedeniyle 2005 yilinda Nobel Barig Odiilii almislar-
dir.

% Iran konusunda siyasi baskilari gégusleyip objektif
verilere gore hareket etmeye ¢aligmistir; diplomatik me-

kanizmalara vurgu yapmaktadir.

< 139 tilke UAEA’e liyedir.

durumuna doniismedigi kanaatindedir. UAEA Iran’la
miizakerelerin ve igbirliginin énemine atif yaparak kendi
denetimleri altinda olmayan bir stirecin daha biiytk si-
kintilara neden olabilecegine isaret etmektedir.

UAEA, 29 Nisan 2006 tarihli raporunda, Iran’m
uranyum zenginlestirilmesi faaliyetlerini askiya almak
yerine hizlandirdigina dair bulgulara ulastigini belirtip,
BM Guwenlik Konseyi'nden daha etkin bir tavir bekledi-
gini dile getirmistir. Raporda, Iran’in niikleer faaliyetleri-
ni topyekln ortadan kaldirmaktan ziyade, sivil mi yoksa
askeri amacla mi1 kullanilmak tzere tasarlandigina dair



TARAFLAR

soru igaretlerinin havada kaldigi ifade edilmistir. UAEA
yetkilileri, kendilerine bildirilenin haricinde niikleer ma-
teryalin mevcudiyetinin caligmalarini aksattigini ve kafa-
larindaki cevapsiz sorulari artirdigini ifade etmektedirler.
UAEA, Iran’dan daha fazla seffaflik ve isbirligi istemekte-
dir, buna karst igbirliginin olmadigi durumlarda Guiven-
lik Konseyi'nden yaptirimlar konusunda irade gosterebi-
lecek bir tavir beklemektedir.

Konuyla ilgili 5nemli hususlardan biri de, iran niikle-
er sorununu miinferit bir olay olarak algilamanin yanlis-
ligidir. Niikleer enerji ve silahlarla ilgili kaygilar, dinya
kamuoyunun giindemini éntiimtzdeki dénemlerde de
mesgul etmeye devam edecektir. Uluslararasi aktorler,
sagduyulu tavirlariyla daha sonra giindeme gelebilecek
durumlarda da takip edilebilecek stratejiler tiretmek du-
rumundadirlar. NPT rejiminin yeterince etkili olamadigi
ortadadir; bunun temel sebebi ise bunun bazi aktdrlerce
“niikleer apartheid” rejimini stirdirmek icin kullanilan
bir enstriiman olarak algilanmasidir. NPT rejimi yeniden
gbzden gecirilmeli ve uygulama konusundaki kaygilar,
yapisal diizenlemelerle giderilmelidir. Mevcut durumda
siyasi ¢ikarlar dogrultusunda cifte standart uygulandig
izlenimi ortadan kaldirilmalidir. Tirkiye de éniimtizdeki
dénemde niikleer enerji konusunda yatirimlar yapmayi
planlamaktadir; Turkiye'nin ¢alismalart da siyasi birta-
kim kaygilarla sekteye ugratilmamalidir. Uluslararasi re-
jimlerin siyasi c¢ikarlar dogrultusunda yonlendirilmesi, bu
rejimlerin zayiflamasina ve etkinligini yitirmesine neden
olacaktir. Bu konudaki kayailar ilgili taraflarin cabalari
ve iyi niyetiyle giderilebilir.

b) AB Troykasi

AB Troykas! (Ingiltere, Fransa, Almanya) ve ABD bu

krizde taktik olarak ikili bir oyun oynamaktadirlar. ABD,
fran ile resmi diplomatik iliski kurmadigindan, taleple-
rinin bir kismin1 AB Troykasi tzerinden iletmistir. AB
Troykast bu cercevede yapici birtakim roller oynamis,
fran’a cesitli 6neri paketleri sunmus ama sorun nihai bir
anlasmaya baglanamamistir. Ancak buradan, ABD ve
AB tlkelerinin bu konudaki ¢ikarlarinda bir ortiisme ol-
dugu sonucu ¢ikarilmamalidir. Iran’a askeri bir miidaha-
le olmamasi ve Orta Dogu’da sularin durulmasi AB’nin
cikarmadir. Ozellikle ekonomik konularda Fransa, Al-
manya ve Italya'nin fran’la ciddi ticari iliskileri vardir ve
ambargo va da istikrarsizlikla bu kazanimlarindan vaz-
gecmek istemeyeceklerdir. ABD ile Iran arasinda eko-
nomik iligkilerin varolmamasindan dolay1 ABD olasi bir
ambargo veya askeri miidahaleden iktisadi olarak fazla
etkilenmeyecektir; ancak AB tlkelerinin boyle bir yapti-
rim rejiminden olumsuz etkilenecekleri ortadadir. Ozel-
likle kriz séylentileri nedeniyle petrol fiyatlarinin artisi,
AB tlkelerini ABD’den daha fazla etkileyecektir, clinkii
Avrupa tlkelerinin enerji konusunda Orta Dogu’ya ba-
gimliligr ¢cok daha fazladir. Dogalgaz konusunda da Av-
rupa tilkeleri Rusya’ya bagimliliklarini azaltmak istemek-
tedirler. fran halen diinyanin ikinci en biiyiik dogalgaz
rezervine sahip tlkesidir.

Iran Cumhurbaskan: Ahmedinecad’in tahrik edici ¢i-
kiglar1, zaman zaman Avrupa tlkelerini rahatsiz etmekte
ve 6zellikle Siyonizm ve Israil karsiti séylemi, Avrupali-
lart zor duruma distirmektedir. Ahmedinecad’'mn, “Av-
rupalilarin yaptigt Yahudi katliaminin cezasini Filistin-
liler 6dememelidir” cikisi, 6zellikle Almanya’yr rahatsiz
etmektedir.#! Avrupalilar niikleer enerjinin Iran’in bir

41 Iranian leader denies Holocaust,” BBC International, 14 Aralik
2005,
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OPEC Uyesi Ulkelerin Ham Petrol Satig Paylari (2007)

Venezuela ; 8,8 Angola ;4,8

BAE; 9,8

\ Cezayir; 5,2
A Endonezya ;1,3

Suudi Arabistan; |
29,0

Katar; 2,6

Nijerya; 8,9 L ]
Libya;57  KUWew87

OPEC Uyesi Ulkelerin Dogalgaz Satis Paylari (2007)

*kesin olmayan degerler

BAE; 4,3

Katar; 22,5 Cezayir; 33,7

Nijerya; 12,1

Libya; 5,2

jiran;3,4

Endonezya; 18,7

Sekil 6. OPEC Uyesi Ulkelerin Ham Petrol ve Dogalgaz Satis Paylari - 2007. (Kaynak: OPEC Annual Statistical Bulletin 2007)

hakk: oldugunu, ancak fran’m NPT’den kaynaklanan
yukamluliklerini yerine getirmesi gerektigini belirtmek-
tedirler. AB Troykasi, sorunun diplomatik miizakereler
yoluyla coziilebilecegine inanmaktadir. fran’in AB Troy-
kast ile Gizerinde anlastigi fakat uygulamada problemler
yasadid@ 21 Ekim 2003% tarihli protokol ve 15 Kasim
2004 tarihli Paris Anlagsmasi*®, sorunu tam olarak ¢o-
zemese de, daha sonraki anlasmalar i¢in kapsamli bir
gergeve ¢izmistir ve bu yiizden bu belgeler ciddiye alin-
mak durumundadir. Ozellikle 31 Mayis 2006’da tizerin-
de uzlagilan son protokoliin temelleri daha énceki éneri

http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/4527142.stm.; “Ahmadinejad
Claims Holocaust Invented to Embarrass Germany,” Deutsche Welle, 28
Agustos 2006, http://www.dw-world.de/dw/article/0,2144,2149241,00.
html.

4 Bakiniz EK 2.
4 Bakimniz EK 3
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paketlerinde hazirlanmigtir. Bu agidan AB Troykasinin
girisimleri hentiz sonugsuz kalmig sayilmamalidir.

AB Troykas! tarafindan daha énce Iran’a énerilen
girigimlerin temel sart1, uranyum zenginlestirme faaliyet-
lerinin dondurulmasi karsiiginda ekonomik isbirliginin
artiriimastydi. Bunun karsihiginda AB, Iran’a sivil niikle-
er teknoloji konusunda da isbirligi énermekteydi. Iranh
yetkililer bu 6nerilere “findik, fistik 6nerisi karsiligi altin
istendigini” sdyleyerek tepki gostermiglerdi. Bu noktada
fran’in talepleri acisindan AB ficliisiiniin yapmasi gere-
ken, daha yaratici ve esnek ¢oziim paketleri sunmaktir.
Sadece iktisadi éneriler ve teknoloji transferi, Iran aci-
sindan veterli gériinmemektedir. fran’in temel talebinin
uluslararast diizeyde taninma ve gtivenlik oldugu gerce-
gi gozardi edilmemelidir. Avrupali liderler niikleer krizin
otesinde, Iran’la daha uzun vadeli ve genis kapsamli bir
diyalog surecini baslatmak durumundadirlar. Aksi tak-
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dirde, hassas konular glindeme geldiginde pazarlik giic-
lerini ve inandiriciliklarini yitireceklerdir.

Irak operasyonu 6ncesinde, Avrupa liderleri belli ¢6-
zim Onerileri ortaya koymak ve daha aktif bir rol oy-
namaktansa, Amerika'nin yaptiklarini elestirmeyi tercih
etmiglerdi. AB Troykasi, niikleer anlasmazlik konusun-
da kendi cikarlari ve uzun vadeli stratejilerine gore bir
pozisyon belirlemekten ziyade, kendi rollerini arabulucu
veya vekil miizakereci (proxy negotiator) olarak gor-
mektedir. AB tilkeleri kendilerinin ve ABD’nin, Iran ile
iligkilerinde koklu bir degisim saglayabilecek yapisal bir
doéntistim vizyonu ortaya koyamamiglardir. Ortaya cikan
tabloda ABD ve Iran arasindaki niikleer gerginligin asli
taraflarca ¢oziime baglanabilecegi dogrudur. Kiiresel bir
siyasi aktor olma iddiasindaki AB’nin bu konuda suskun
kalmasi ve belirleyici bir rol oynamaktan uzak durmasi
dustunduricudir. Turkiye, éntumizdeki donemde AB
ile daha koordineli bir sekilde uzun vadeli bir diyalog
vizyonu ortaya koyabilir. Orta Dogu’da istikrar ve barig
Turkiye ve AB’nin ortak ¢ikarinadir; askeri gerginlik ve
catisma soyleminden ziyade, ekonomik entegrasyon ve
siyasi uzlast AB’nin 6énceligi olmalidir.

c) ABD ve AB: Ortak Giindem, Farkl: Strate-
jik Oncelikler

Amerika ve AB uyesi Ulkeler acisindan oncelik,
fran’in Orta Dogu’daki siyasi, askeri ve enerji konularin-
daki hegemonya girisimlerinin 6niinii kesmektir. Ntikle-
er silahlara ulasmak, Iran tarafindan bu hegemonyay
saglamanin en 6énemli enstriimani olarak gortilmektedir.
Basta niikleer silahlar olmak {izere gelismis kitle imha
silahlarina sahip olmak, fran’t yalnizca sivasi ve aske-
ri agidan gliclendirmekle kalmayacak, ayni zamanda

moral ve psikolojik acidan Ustiinliik elde etmesini de
saglayacaktir. Iran niikleer krizine dair Transatlantik
koalisyonda bir catlak s6z konusu degildir. Ancak ABD
ve AB’nin glindemindeki konularda ¢ncelikleri farklilik
gostermektedir. Sorunu ¢6ziim yontemi olarak ise, AB
tlkeleri askeri seceneklere ne destek vermekte, ne de
onaylamaktadirlar.*

ABD'nin 6nceligi Iran’in bolgedeki siyasi ve askeri he-
gemonyasini 6nlemek iken, AB daha ¢ok enerji glivenligi
konusunu 6nemsemektedir. Bu 6ncelik farklihigmin bilin-
cindeki Iran, Avrupal sirket ve hiikiimetlere enerji konu-
sunda imkan ve 6neriler sunarak durumdan faydalanmak
istemektedir. Amerika ise muhtemel miizakerelerde elini
gliclendirmek icin, 6ncelikle AB lyeleri basta olmak tize-
re, diger uluslararasi aktorler nezdindeki diplomatik giri-
simlerine hiz kazandirmistir.*® Uluslararasi kamuoyunu
gozardi eden bir yaklasimin Amerika’'yr bolgesel politi-
kalarda uzun vadede yalnizlastirdigi, Irak ve Afganistan
érneklerinde ortaya cikmust. Iran konusunda uluslararas
kamuoyunu yalnizca tehditle ikna edemeyeceginin far-

4 fran konusunda Transatlantik koalisyonun énemine vurguda bu-
lunan Charles Kupchan, AB iilkelerinin fran konusunda aktif olarak
rol almak istemelerine ragmen, taktik diizeyde ABD ile farklilagtiklarini
séylemektedir. Kupchan, bugiinkii ortamda Iran’in uzlasmaz tavri-
nin AB tyesi tilkeleri ABD’ye yaklastirdigini iddia etmektedir. Ancak
ABD’nin Iran ile iligkileri daha da gererek askeri bir secenegi giindeme
getirmesinin Transatlantik iligkilerde meydana getirecegi yarigin, Irak
isgalinden cok daha derin olacagini savunmaktadir. Bkz: Charles A.
Kupchan, “Europe and America in the Middle East,” Current History,
Vol. 106, No. 698, Mart 2007.

4 Steven R. Weisman, “U.S. Pressure Yields Curbs on Iran in Eu-
rope,” The New York Times, 22 Mayis 2006, http://www.nytimes.
com/2006/05/22/world/middleeast/22iran.html; David Gow, & Ewen
MacAskill, “Washington tells EU firms: quit Iran now,” The Guardi-
an, 9 Kasim 2007, http://www.guardian.co.uk/world/2007/nov/09/
eu.iran.
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kinda olan ABD, AB tiyesi tlkelerin kaygilarini giderecek
alternatif tesvik mekanizmalarini da hentiz gelistirebilmis
degildir. Bu tegvik mekanizmalarinin su ana kadar gelisti-
rilememis olmasi, Amerika'nin uluslararasi kamuoyunda
ikna ediciligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu baglamda, AB tlkelerinin ¢ikarlarini su sekilde
Ozetlemek mumkiin gézitkmektedir:

e Iran’in uranyum zenginlestirme faaliyetlerine son

vermesi;

e Iran’in NPT protokoliine uymasi ve diger kitle imha
silahlarini Giretmekten vazgecmesi;

e Orta Dogu’da istikrarin saglanmasi;

e ran ile Bati diinyasinin iktisadi ve siyasi iliskilerinin
diizelmesi;

e Iran ile dogalgaz ve petrol konularinda uzun vadeli
anlasmalarin yapilmast;

e [ran’in terér orgutlerine destek vermemesi;

e ABD'nin tek tarafl bir kararla fran’a yénelik isgal

girisiminde bulunmamast.
3) Uciinciil Taraflar

[ran’a karsi yapilabilecek bir askeri miidahaleden en
olumsuz etkilenecek blytk glcler, stiphesiz petrol ihti-
yacinin énemli bir kismini Korfez Bolgesinden saglayan
Cin, Japonya ve Avrupa ulkeleridir. Petroltin yani sira
bu iilkelerin Iran’la énemli ticari iliskileri vardir. Yal-
nizca Cin, artan petrol ihtiyacinin yiizde 17’lik kismini
Iran’dan karsilamaktadir. Rusya'nin, Ukrayna’'nin do-
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galgazini kesmesinden tedirginlik duyan Avrupa tlkeleri
de dogal gaz ihtiyaclar icin Iran gibi alternatif bir kay-
nagt gindemlerinde tutacaklardir. Bu acidan ABD’nin
ambargo ve askeri miidahale girisimlerinin savunucusu
tilke yok gibidir.

a) Rusya

Rusya, fran’n uranyum zenginlestirmesine prensipte
karst cikmasa da; béyle bir hareketin Iran’in menfaatine
olmadigini, dolayisiyla alternatif coziimler tizerinde ¢a-
lisilmasinin gerekliligini savunmaktadir. Rusya, bir yan-
dan da ntikleer yakitin kendisi tarafindan temin edilebi-
lecegi bir formiil konusunda 6nerilerde bulunmaktadir.
Rusya, Iran’in niikleer calismalarinda aktif olarak yer al-
mak ve Iran’in niikleer programimin her asamasinda séz
sahibi olmak istemektedir. Rusya ile Iran, Busehr Niik-
leer Santralinin tamamlanmast igin 800 milyon dolarlik
bir anlasmaya varmistir. Bu anlasmanin tamamlanmasi
noktasinda gecikmeler olsa da, santralin elektrik tiretimi-

iran'in ham petrol ihraci - 2006 (1000 varil /giin)
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ne baslamast icin 6nemli mesafe alinmistir.

Rusya'nin Iran ile iliskilerinde temel saik, ticari ve
askeri iliskilerdir. Iki tilke arasindaki ticari iliskilerin ve
isbirliginin 6ntiimtzdeki dénemde artarak devam etmesi
beklenmektedir. Ozellikle Iran’in Rusya ile hava savun-
ma sistemi, uzun menzilli fize, zirhli askeri arag ve deni-
zalti satigt konularinda anlagmalart bulunmaktadir ve bu
konulardaki siki isbirligi devam etmektedir. Rusya, ABD
ile Iran’in yasadig: krizde ¢6ziimiin dogrudan gériisme-
ler yoluyla saglanabileceginin farkindadir. Fakat Rusya,
fran ile iliskilerini iyi tutarak miizakereler siirecinde et-
kinligini artirmaktadir. AB'nin de ABD’nin yaninda bir
gorintl ¢izdigi ortamda Rusya’nin dengeleyici konumu
6nemlidir. Bu agidan ¢oklu miizakere ve arabuluculuk
stireclerinde Rusya’yva diisen 6nemli roller vardir. BM
Guvenlik Konseyi'nden bir ekonomik ambargo ve baska
tirli yaptinm kararlarinin ¢ikmasi Rusya’nin menfaatine
olmayacaktir; bu agidan Rusya’nin yaptirim konularinda
ayak diretmesi beklenebilir. Ancak ABD tarafindan tek
tarafli mtidahale karari olursa, buna ne gibi bir karsilik
verebilecegi ve ABD'’ye ciddi sekilde ayak diretip direte-
meyecegdi merak konusudur.

Tahmin edilenin aksine Rusya, bu konuda da te-
mel belirleyici aktor degildir. Rusya, BM Guvenlik
Konseyi'nden cikabilecek ambargo ve operasyon gibi
kararlar1 6nleyebilir ve uluslararasi kamuoyundaki etkin-
ligini Iran lehine kullanabilir. Petrol fiyatlarinin yiiksek
kalmasi ve disiik yogunluklu bir krizin devam etmesi,
dinyanin en biyik petrol ihracatcisi Rusya'yt ¢ok da
olumsuz etkilemeyecektir. fran’da yasanacak olum-
suz gelismeler, Avrupa’yi ve diinya petrol piyasasini
Rusya’ya daha fazla bagimli kilacaktir. Bu acidan Rusya

lizerinden yapilan hesaplar, Irak isgalinde oldugu gibi
Iran konusunda da hayal kirikliklarina neden olabilir.

Rusva ile ilgili diger bir konu da, Rusya’nin Iran ile
isbirligi sayesinde Avrasya’daki enerji ve dogalgaz nakil
hatlarini kontrol altinda tutmak istemesidir. Bu acidan
Rusya, ABD'nin bolgede artan varligindan ve etkinligin-
den rahatsiz olacaktir. Olusabilecek muhtemel bir Cin,
Rusya ve Iran bloku, ABD’yi Avrasya'nin derinliginde
yalniz ve etkisiz birakabilir. Her ne kadar boyle bir bir-
liktelik kisa vadede mumkiin gérinmese de, ABD’nin
Iran’t sopayla terbiye etme stratejisi, bu tiir bir giri-
sim i¢in caydiric1 bir etkiye sahip olabilir. Rusya hélen
Orta Dogu politikasinda pasif bir rol benimsemektedir;
Rusya'nin bir aktoér olarak Orta Dogu stratejik denkle-
mine dahil olmasi Orta Dogu denklemini degistirebilir.
Rusya eger ABD ile yasadigi yeni “Buyiik Oyun”da*
sikintillar yagamaya baglarsa, ABD'nin Orta Dogu stra-
tejisini zayiflatmak icin bu bolgede daha saldirgan bir
sivaset sergileyebilir. Rusya, herkesin Iran’in karsisinda
goriindi@u bir ortamda, arabulucular arasinda denge-
leyici bir giic rolii oynayabilir. Iranli yetkililer de kendi
stratejik ¢ikarlart acisindan Rusya’ya glivenerek adim
atmayacaklarini, Rusya'nin Iran’in niikleer tesisleri icin
nikleer yakitin kendi tesislerinden temin edilmesi ve
zenginlegtirilmis uranyumun kendi tesislerine dénmesi
Onerisini reddederek gostermislerdir.

b) Cin

Cin, Iran da dahil olmak tizere kendisiyle dogrudan

4 “Biiyiik Oyun” 19.yy’da Ingiliz Imparatorlugu ile Carlik Rusyas’nin
Orta Asya’da stratejik hakimiyet kurmak icin birbirleriyle giristikleri ya-
risa verilen isimdir.
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ilgili olmayan hicbir konuda ABD karsiti bir tavri agik¢a
dile getirmek istemeyecektir. Hizla blyiiyen Cin ekono-
misinin en buyik pazart ABD’dir ve Cin bu pazardaki
konumunu tehlikeye sokabilecek girisimlerden azami
élciide kacmnacaktir. Ote yandan Cin, ABD’nin Asya’ya
yerlesmesinden rahatsizik duymaktadir. Cin, Iran nik-
leer krizinde uluslararasi kamuoyunun gorislerine ters
dusebilecek bir pozisyon belirlemekten kacinmaktadir.
Ancak Cin’in de Iran ile iktisadi ve siyasi iliskileri artarak
devam etmektedir. Cinli yetkililer, israrla krizin diploma-
tik yollarla ¢oziilmesi konusundaki taleplerini dile getir-
mektedirler ve bu konularda diplomasinin isletilmesi icin
sabirh olunmas taraftaridirlar. Ozellikle BM Guivenlik
Konseyi tiyeleri ve Almanya’nin sundugu 6nerinin ¢6-
zUm icin 6nemli bir firsat oldugunu vurgulamaktadirlar.

Cin, artan enerji ihtiyaci konusunda fran ile uzun
vadeli ve genis kapsamli anlasmalar yapmaktadir. Iran,
su anda OPEC (Petrol Ihrac Eden Ulkeler Orgiitii) tiye-
si ikinci buyiik petrol treticisidir ve Aralik 2004’te Cin
ile 70 milyar dolarlik bir petrol ve dogalgaz anlagmasi
yapmistir. Cin’in su ana kadar yapmis oldugu en blyik
enerji anlagmasi olan bu anlasma, “ylzyilin anlagma-
st” olarak nitelendirilmistir. Daha sonraki anlagmalarla
bu rakamin 150 milyar dolar1 bulmasi beklenmektedir.
Cin’in devlet sirketi Sinopecle, Iran ile 30 yilligina 250
milyon tonluk sivilastirilmis dogalgaz alimi anlasmast im-
zalamig ve dogalgaz tesislerinin ingasi icin mutabakata
varmistir. Anlasma ile Iran, Cin’e 30 vil boyunca piyasa
fiyatlarindan gtinliik 150 bin varil petrol teminini taah-
hit etmektedir. 2004 verilerine gére, Cin petrol ihtiyaci-
nin %13’liik kismini fran’dan temin ediyordu ve yapilan
anlagsmalarla bu rakam daha da artmistir. Artan enerji
ihtiyaci icin istikrarli enerji kaynaklarina gereksinim du-

| 50

yan Cin’in, Iran’da cikabilecek bir istikrarsizliktan hognut
olmayaca@ asikardir. Enerji ihtiyacinin 6tesinde Cinli
firmalar Iran’da 6nemli insaat ihaleleri almis durumda-
dirlar. Ote yandan Cin’in askeri teknoloji ve silah satimi
konusunda da Iran ile iliskileri gelismektedir.

Iran miizakere stirecini kabul edecek olursa, Cin’in
diplomatik acidan muzakereler denklemine déhil olma-
s1, Iran agisindan olumlu olacaktir. franlilarin kendilerini
yalniz hissettigi durumlarda Rusya ve Cin dengeleyici rol
oynayabilirler; bu ise mulizakere siirecinin saglikl isleye-
bilmesi agisindan 6nemlidir. Yaptirimlara méni olmak
da Cin agisindan oldukca 6nemlidir.

c) Turkiye

Tiirkiye — Iran iliskileri, 1980’den 90’li yillarin orta-
sina kadar rejim ihraci tartigmasi ve PKK sorunu tizerin-
den ytirimustir ve bu dénem iki tilke iligkileri acisindan
oldukga sikintili bir dénem olmustur. Hatemi cumhur-
baskani olduktan sonra Iran, uluslararasi kamuoyuyla
iliskileri normallestirme cabasi icine girmis ve Islam diin-
yasiyla da iligkilerini normallestirmeye caligmistir. Bu do-
nemden sonra rejim ihraci tartigmalari Tirkiye acisindan
énemini yitirmis gériinmektedir. PKK konusunda Iran’mn
son zamanlarda attig1 adimlar Ttirkiye'nin ¢ikarlariyla 6r-
tiismektedir. Tiirkiye ile Urdiin, Suudi Arabistan ve Misir
agisindan asil sorun, fran’in Orta Dogu’da Siilik siyaseti
tizerinden artan etkisidir. Irak, Liilbnan, Suriye, Bahreyn,
Kuveyt ve Suudi Arabistan’in petrol havzasina yakin
bolgelerinde yogun bir Sii niifus yasamakta olup, fran’in
bu bolgedeki Sii halklar tizerindeki ideolojik etkinligini
kendi lehine kullanma potansiyeli bulunmaktadir.

Iran’m niikleer silahlara sahip olmasi, Tiirkiye nin
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stratejik cikarlarina aykiridir. Ayni sekilde fran’da cika-
bilecek kapsamli bir istikrarsizlik ve fran’in isgali veya
Iran’a kars1 bir ekonomik ambargo da Turkiye'nin cikar-
larina terstir. Tiirkiye'nin Iran ile ticari iliskileri artarak
gelismektedir. Iran’daki iktisadi kalkinmanin, Tiirkiye'ye
de dolayli katkis1 vardir. Tirkiye, petrol ve dogalgaz ihti-
yaci igin Iran ile genis kapsamli baz1 anlasmalar yapmis-
tir. Bu anlagsmalar, Ttrkiye'nin uzun vadeli eneriji ihtiyaci
acisindan 6nemlidir.

Tiirkiye, stratejik acidan fran’in Orta Dogu’da lider-
lige oynamasina seyirci kalamaz. Iran’in niikleer silahla-
ra sahip olmasi ve Orta Dogu’da kitle imha silahlarinin
yayginlagsmasi, Tirkiye'nin cikarlariyla ortismemekte-
dir. Turkiye’nin NATO tiyesi olmasi askeri acidan bir gu-
venlik saglayabilir, fakat niikleer silahlara sahip olmanin
sembolik anlami da 6nemlidir. Niikleer silahlara sahip
olmak, caydiriciigin 6tesinde bolgesel hegemonya viz-
yonunun da bir géstergesidir. Turkiye kendi givenligiyle
ve savunmasiyla ilgili konulari sansa birakamaz. Niikleer
silahlarin yayilmasinin énlenmesi konusunda Iran’a net
mesajlar vermeye devam edilmelidir ancak tehdit yoluna
gitmenin Turkiye igin getirecegdi bir yarar olmayacaktir.

Ote yandan Tirkive, stratejik planlarni Rusya ve
Cin’in bir ambargo ve miidahaleyi desteklemeyecegi var-
sayimi Uzerinden yapamaz. Bu ytizden her tiirlii senaryo
gindemde tutulmali; ancak krizin barigcll ¢éziiminin
en ¢ok Turkiye'nin isine yarayacag unutulmamalidur.
Bundan dolay1 Turkiye, dirtst ve iki tarafa da esit me-
safeli gorinmek durumundadir. Tirkiye nin bu konuda
ikircikli oynamamasi ve her iki tarafa da net mesajlar
vermesi gerekmektedir. Tirkiye'nin ¢ikarina olan sey,
miittefikimizle komsumuzun, kontrollii gerginlik siyaseti-

ni diplomatik yollarla stirdiirmesidir. Tirkiye bu konuda
da yapici bir inisiyatif alirsa AB’nin Orta Dogu diyalogu
konusundaki kilit roltiinti de pekistirmis olacaktir.

d) israil

Israil, 1960’larin sonlarindan beri niikleer silah po-
tansiyeline sahiptir ve su anda 200’e yakin niikleer bas-
liga sahip oldugu tahmin edilmektedir. Israil kendi gii-
venligi acisindan Orta Dogu’da niikleer silahlara sahip
tek tilke olma konumunu korumak istemektedir. Israil,
fran’in valnizca niikleer silah teknolojisi ve kapasitesi
edinmesine degil, niikleer teknoloji edinmesine de karsi-
dir ve bunu 6nlemek icin elinden geleni yapacaktir. Bu
amagla, 1981’de Irak’in Osirak niikleer tesislerini hava-
dan bombaladig bilinmektedir. Ayni imkan Iran icin s6z
konusu oldugunda da Israilli yetkililerin béyle bir giri-
simden kaginmayacaklar aciktir. Ancak Iran’in niikleer
calismalart bircok farkli tesise yayilmis durumdadir ve
Iranlilar, Irak'in yasadigi Osirak tecriibesinden dolay:
niikleer tesislerini cok daha tedbirli ve korunakl bir se-
kilde insa etmislerdir. Israil su anda uzun vadeli bolgesel
cikarlar1 acisindan en biiytik tehdit olarak Iran’t gérmek-
tedir. Bununla birlikte Israil, iran gibi hassas bir konuda
ABD’nin bilgisi disinda ve onayi olmaksizin, tek tarafli
bir adim atmayacaktir. Bu agidan muhtemel bir askeri
miidahalede, Israil ve ABD’nin koordineli bir sekilde ha-
reket etmeleri beklenebilir.

Ote yandan, Iran Cumhurbagkan: Mahmut Ahmedi-
necad, Israil'i devaml giindemde tutarak Israil karsithg:
tizerinden Islam diinyasinin sempatisini kazanmaya ca-
lismaktadir. Iran bu yolla bir yandan da kendi tizerinde
toplanan dikkatleri baska noktalara yonlendirmek iste-
mektedir. Ahmedinecad, Israil haric herkesle gériisebile-
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cegini sdylemektedir. Israil’'in giindemde tutulmast, Iran
acisindan taktik bir hamle olarak degerlendirilebilir. Her-
hangi bir ABD askeri miidahalesinde de, misilleme agi-
sindan Israil éncelikli hedef konumunu siirdiirmektedir.
Olasi miizakere siirecinde Israil’'in sahip oldugu niikleer
silahlar giindeme gelecektir ve ABD de Israil’in gtivenligi
icin birtakim taleplerde bulunacaktir. Bu krizde Israil’in
mumkiin oldugunca ikinci planda kalmast, iligkilerin ger-
ginlesmesini engelleyebilir.

e) Diger Bolge Ulkeleri

Ulusal gtivenlige dair konular Orta Dogu’da genelde
tabu olarak algilanmakta ve toplum iginde tartisilma-
maktadir. Siyasi yetkililer, bu tir konularda aciklama
yapmaktan kacinmaktadirlar. Genellikle bu konularda
diplomatlar ve bakanlar dizeyinde agiklamalarin yapil-
masi tercih edilerek, resmi gorisler ortaya konulmak-
tadir. fran’in nikleer silahlara sahip olmasi, bolgedeki
diger tlkelerin de bu konuda calismalara baslamalarina
neden olacaktir. Bu konu 6zellikle ABD, AB ve Israil’i
rahatsiz etmektedir.

Suriye’nin resmi pozisyonu, niikleer teknoloji ve si-
lahlara sahip olmanin Iran’n hakki oldugu seklindedir.
Iki tilkenin de Amerika'yla iliskileri sorunludur ve Iranh
yetkililer “Suriye’nin glivenligi ayni zamanda bizim de
guvenligimiz anlamina gelir” demektedirler. Liibnan ve
Filistin konularinda Iran ve Suriye'nin tutumlari, birbi-
rine cok yakindir. Suriye Iran’a herhangi bir askeri mii-
dahale yapilmasina kesinlikle karsidir; zira boyle bir mii-
dahale Suriye’vi Israil ve ABD karsisinda daha da yalniz
birakacaktir.

Pakistan muhtemel bir Amerikan operasyonundan
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rahatsizlik duyacaktir ve bu konudaki kaygilarini resmi
kanallardan dile getirmekten cekinmemektedir. Iran’a
yapilabilecek bir operasyon, Pakistan’it da kaygilandir-
maktadir, ciinkii su anda Islam tilkeleri arasinda niikle-
er silahlara sahip tek tilke Pakistan’dir ve uzun vadede
kendileri de sorun yasamak istememektedirler. Pakis-
tanl yetkililer ve Pakistan halki niikleer teknoloji konu-
sunda hem kendilerine hem de Iran’a karsi cifte stan-
dart uygulandigi kanisindadirlar. ABD’nin Hindistan’la
niikleer teknoloji konusunda isbirligi anlagmalari im-
zalamasi, Pakistan’in niikleer kaygilarini daha da artir-
maktadir. Iran’a karst olasi bir Amerikan operasyonunda
Pakistan’daki Amerikan uslerinin ve Pakistan hava sa-
hasinin kullanilmasi talep edilebilir. Pakistanli yetkililer,
bu konuda stkinti yasamak istememektedirler. Pakistanli
yetkililer Iran’in barigct amaclarla kullanmasi icin niikleer
enerji tesisleri gelistirmesini desteklemektedirler.

Urdiin’iin bu konudaki resmi tutumu, konunun dip-
lomatik yontemlerle ¢éziilmesi yontindedir. Irak’in isga-
linden 6nemli élctide rahatsizlik duyan Urdiin, benzer
bir krizi Iran icin yasamak istememektedir. Miisliiman
bir tilke olan Iran’a yapilacak bir saldiri, ayni zamanda
Batiyla iyi gecinmeye calisan rejime karsi tepki gosteril-
mesine neden olacaktir. Urdiinlii vetkililer de prensipte
fran’in niikleer enerjiye sahip olmasina karsi ctkmamak-
tadirlar. Ote yandan Iran’in bolgede Sii topluluklar tize-
rinde etkinligini artirmaya baslamasi, Urdiin’t rahatsiz
etmektedir. Urdiin bolgede istikrarin korunmasina énem
vermektedir.

Irak ve Afganistan da tarihsel dini baglardan dola-
y1 Iran’a askeri miidahaleye karsi ctkmaktadir. Iran’a
yapilacak saldiri, Irak ve Afganistan’da istikrarsizhig
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korikleyecektir. Amerikan mtttefiki olan Birlesik Arap askeri miidahalenin Orta Dogu’da istikrarsizigi kortkle-
Emirlikleri, Umman, Katar, Bahreyn, Kuveyt ve Suudi yeceginin farkindadirlar ancak 6te yandan Suriye harig

Arabistan, Iran’in niikleer faaliyetlerinden duyduklari ra- biitiin aktdrler fran’in niikleer silahlara sahip olmasindan

hatsizliklari dile getirmektedirler. Korfez tlkeleri, korfez rahatsizlik duyacaklarni da acikea dile getirmektedirler.

bolgesinin nukleer silahlardan tamamen arindirilmasini Bu konuda bir mutabakat vardir ve bu uzlagi, genis kap-

ve bu konuda Israil’in de adim atmasini istemektedirler. . o . L
samli bir Orta Dogu istikrar vizgyonu olusturma stirecinde

Ozetle, bolgedeki tim aktérler, iran’a vapilacak bir  kullanilabilir.
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1) Engeller

Konuyla ilgili yapilan arastrmalarin cogu, Iran’m
nukleer faaliyetleri ve bu faaliyetlerin muhtemel etkileri
tizerinde yogunlagmis durumdadir. Uranyum zenginles-
tirme faaliyetlerinin ne sekilde yirtiyebilecedi ve bunu
6nlemenin muhtemel yontemleri, giivenlikle ilgili birgok
raporun temel konusu olmustur. Meselenin bu cercevede
yalnizca rasyonel bir al-ver siyasetiyle neticelenecegini
diistinmek eksik bir yaklasim olur. Iran’1 niikleer silahlar
edinme konusunda motive eden faktorlerin ve ABD’yi
bu derece sert tepki vermeye iten etkenlerin analizi ge-
rekmektedir. Niikleer gerekgelerin ve taleplerin 6tesinde
stratejik, psikolojik ve ideolojik veriler de bu ¢éziimleme-
de g6z 6niinde bulundurulacaktir.

a) Miizakere Siirecinin Oniindeki ideolojik
Engeller

fran, su anda Islam diinyasinda ABD’ye acikca kafa
tutabilen ve bunu bir séylem haline getiren yegane gticttir.
fran’in muhalif séyleminin genis kapsamli etkilerinden
s6z etmek mumkindiir; ciinki Iran anti-Amerikancilik
soylemi tizerinden Islam diinyasinin liderligine oyna-
maktadir. Iran’in Hamas, Liibnan, Hizbullah ve Irak’taki

bazi Sii direnis gruplari tzerinde ideolojik etkisi oldu-
gu soylenebilir. Iran’in muhalif séylemi ve ideolojisi,
Amerika’nin Orta Dogu’yu yeniden organize etme giri-
simine bir tehdit olarak gértinmektedir. ABD’nin 6nemli
hedeflerinden biri, Iran’da 1979 Islam Devriminden bu
yana devam eden Amerikan karsitt muhalif séylemi so-
payla kontrol altinda tutmaktir; zira bu séylem daha da
gelisip yayginlasirsa, Amerika’'nin Orta Dogu’da yapmak
istediklerine ciddi bir tehdit teskil edecektir. Iran’in cikar-
digt muhalif ses, yaptidi isten daha 6nemlidir.

ABD agcisindan Iran ancak bélgesel ve kiiresel iddi-
alarindan vazgectigini net bir sekilde ortaya koydugu
zaman mesru bir miizakere tarafi olarak gorllecektir.
Iran halkinin ulus devleti konumunda olan bir devletle
miuizakere s6z konusu olabilir; ama Misliumanlara k-
resel diizeyde liderlik ettigini iddia eden ve kendi mii-
zakeresini bu sekilde sunan bir Iran, Washington’da en
liberal gevrelerde dahi muhatap bulmakta zorlanacaktir.
Cunki boyle bir hamle, Amerikan kamuoyuna sunmak-
ta oldugu “kiiresel terérizm ve Islami fundamentalizme
karsi savag”ta geri adim atmak olarak algilanacaktir. Bu
ise Irak ve Afganistan operasyonlarinda 6¢denen bedelin
daha elestirel bir sekilde sorgulanmasina neden olacak-
tir. ABD, Iran’in dis politika vizyonunda devrim sonras
perspektifini revize etmesi beklentisi icindedir. fran iddi-
alarindan vazgectigini net bir sekilde deklare etse dahi
bunun takiyye oldugunu dustinenler olacaktir.
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Kendini “Ozgiir Diinyanin Lideri” olarak sunan
Amerika'nin, Iran konusunda adim atamamasinin ve
realist bir politika stirdiirememesinin ardindaki temel
sebep, mevcut sorunu “Terore Karst Kiiresel Savas”in
bir pargasi olarak sunmakta olmasidir. Bu yaklasima
gore Iran, “Ser Ekseninin” bir parcasi olarak tanimlan-
mis, sorun ise ideolojik bir sdylemle formtile edilmistir.
Sorunu ve gerilimi stirdirmeye yonelik bir yaklasimda
ise yarayabilecek bu tavir, miizakereler s6z konusu oldu-
gunda Amerika’nin elini baglamaktadir. Amerikali yetki-
liler, Devrim Muhafizlarini terérist érgit olarak; Iran ise
ABD'yi asagilayici sekillerde tanimlamaktadir. Taraflarin
birbirlerini tanimlama bicimlerini daha mesrulastirici
bir dille ifade etmeleri gerekmektedir. Sorunun veya iki
tilke iligkilerinin yeni bir cerceveyle, 6rnegin “Orta Dogu
glivenligi ve istikrari igin igbirligi arayiglari veya Orta
Dogu’'nun kitle imha silahlarinda arindirilmasit” seklin-
de ifade edilmesi, sorunun ¢6ztimii acisindan 6énemli bir
acihm olabilir.

Iran, Islam Cumhuriyeti rejiminin kendi i¢ kamuo-
yundaki mesruiyeti acisindan kiiresel Islami iddialarin-
dan vazgectigini acikca dile getiremeyecektir. Ozellikle
Filistin ve Libnan konusunda gostermis oldugu Bati
karsitt tavriyla Misliiman halklar nezdinde énemli 6l¢i-
de sempati toplamistir. Bunun da 6tesinde Orta Dogu
ve Islam diinyasinda mezhepsel iddialarini kullanip etki
alanini genisletmeye devam edecektir. Kisacast Iran’in
uluslararasi iliskilerde ve Orta Dogu siyasetinde vites de-
gistirmesi kendi ideolojik konumu agisindan da degisim-
lere neden olacaktir.

fran acisindan ise, ABD'nin stirduirilebilir bir mi-
zakerenin tarafi haline gelmesi, ancak Orta Dogu’daki
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hegemonya ideallerinden uzaklastigini ortaya koymasi
ile miimkiin olabilir. fran’t en énemli iki dismani Ta-
liban ve Saddam rejimlerinden kurtaran ABD, Irak ve
Afganistan’daki boslugu ge¢mis oldugumuz bes vil icin-
de tam olarak doldurabilmis degildir. Iran bu boslukta
mezhepsel baglar kullanarak kendine siyasi etki alani
agmaya calismaktadir ve bu konuda kayda deger bir
mesafe aldigi sdylenebilir. Ancak her iki tarafta, ABD as-
keri giicleri tarafindan cevrelenen Iran’in rejim giivenligi
konusundaki kaygilar artmustir. Iran, Halkin Miicahitleri
gibi rejim mubhalifi gruplara ABD’nin vermis oldugu des-
tekten rahatsizlik duymaktadir. ABD agisindan Iran’in
basarisiz ve az gelismis kalmasi arzu edilir bir durumdur.
ABD tipki Kiiba’da oldugu gibi kendi diinya vizyonuna
mubhalif ideolojilerin basarisiz olmasint arzulamaktadir.
Iran ile Libya’dakine benzer bir uzlagmaya varilip vari-
lamayacag@ini zaman gosterecektir. Basarisiz ve bolgesel
etkinligi olmayan bir Iran’in ABD agcisindan fazla bir riski
yoktur. Bu acidan ABD ile Iran uzun soluklu bir uzlasiya
varmadan ABD’nin ambargo rejimini hafifletmesi bek-
lenmemelidir.

ABD, eger Iran’in rejim giivenligi konusunda temi-
natlarda bulunur ve fran’n Siilik eksenli Orta Dogu si-
yasetine alan acarsa, bu Iran’t baz1 iddialarindan feragat
etmeye ikna edebilir. lslamci ideallerinden net bir sekilde
vazgecip daha realist Sii eksenli siyasete gectigini ortaya
koyan Iran, ABD acisindan da daha az riskli bir secenek
olacaktir. Ancak bu secenek, Israil ve Orta Dogu’daki
basta Suudi Arabistan ve Urdiin olmak tizeri Stinni re-
jimleri rahatsiz edecektir.

fran icin diger énemli husus ise niikleer teknolojiye
sahip olmanin Iran agisindan bir ulusal gurur meselesi ha-
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line gelmesidir. Ozellikle kamuoyunun bu yénde sartlan-
dirlmasi ve bu mesele tizerinden uluslararasi kamuoyuna
kafa tutulmasi, durumu daha gergin bir hale getirmistir.
Bu konuda giindeme gelebilecek bir uzlasi, fran halkinm
gururunu rencide etmeyecek bir ¢6zim olmalidir.

b) Stratejik Engeller

Amerika icin Avrasya ana kitasinin merkezinden
uzaklastirlmak, kabul edilemeyecek bir gelismedir. Boy-
le bir gelisme, ABD'nin stiper gli¢ ve dliinya siyasetinin
patronu olma pozisyonunu 6nemli 6l¢lide tehlikeye so-
kabilir. Amerika'nin korkusu Rusya, Cin ve Iran’in Av-
rasya enerji nakil hatlart konusunda anlasmaya vararak,
Amerika’'yi bu denklemin disinda birakmalaridir. Avras-
ya enerji kaynaklarinin ve nakil hatlarinin ne sekilde or-
ganize edilece@i 6nuimitizdeki yillarin hassas konusudur.
Orta Dogu ve Hazar petrollerinin yakin gelecekte kimler
tarafindan kontrol edilecegi, Avrasya satrang tahtasinda
denklemi énemli Slgtide degistirecektir. Iran, Orta Dogu
ve Hazar havzasinda en stratejik aktordir ve siyasi po-
zisyonunun ABD digindaki aktérlere daha yakin oldugu
asikardir. ABD kendisini Avrasya jeopolitiginde zayifla-
tacak girisimleri sulandirmak icin ufak capli catismalari
kortiklemek dahil olmak tizere elinden geleni yapacaktir.
fran, bu nedenle Amerika’nin biiyiik stratejisi acisindan
el-Kaide’den daha ciddi bir tehdit olarak algilanmaktadir.

fran’in niikleer silahlara sahip olmasi, Orta Dogu’da
ve Orta Asya’da stratejik dengeleri degistirecektir. Iran’in
bolgesel hegemonyasi, yalnizca ABD'yi degil, Israil bas-
ta olmak Uzere tim bolge tilkelerini rahatsiz edecektir.
fran’in stratejik acidan én plana cikmasi, Sii blokunun
etkinliginin artmasina da neden olacaktir. Bolgedeki
Amerikan miittefiki iilkelerden Tiirkiye, Urdiin ve Suudi

Arabistan da Iran’in artan itibarindan ve etkinliginden
rahatsizlik duyacaklardir. Stratejik acidan ise, fsrail’in
durumu, ABD agisindan énemli konularin baginda gel-
mektedir. ABD, Orta Dogu’daki temel miittefiki Israil’'in
hayati ¢ikarlarini korumak icin 6nemli riskler alabilir.

c) Psikolojik Engeller

ABD ve [ran’in birbirlerine bakiglarini olumsuz etkile-
yen ve icinden ge¢mis oldugumuz stire¢c boyunca Uste-
sinden gelinemeyen yakin tarihe dair travmatik hatiralari
mevcuttur. Bu karsilikh kaygilar ve travmalar, iki tarafta
da tedirginliklerin ve karsilikl: glivensizlik sorununun stir-
mesine neden olmaktadir. Iran tarafi icin 1953’te CIA
tarafindan organize edilen Musaddik Darbesi, unutula-
mayan ve Amerika’ya karsi digmanliklarin yeniden tire-
tilmesini saglayan bir deneyimdir. Iran, ayni zamanda
Iran — Irak Savasinin (1980-88) kendilerine vermis oldu-
gu zarar1 halen unutabilmis degildir. Bu savastan kismen
Amerika’yt sorumlu tutmaktadir. Amerikan tarafi ise,
fran Islam Devrimi ve sonrasinda yasanan rehine krizi
esnasinda yasamis oldugu gerilimli stireci hafizasindan
silememistir. Rehine krizi Carter yénetiminin poptlari-
tesine ve sayginligina 6nemli 6lgtide darbe vurmustur.
Irak iggalinin sikintisini heniiz tizerinden atamayan Bush
yonetimi, Iran stratejilerinde bir basarisizlik olmasint is-
tememektedir. Iran konusunda uzlasmaz séylemleriyle
kendisini de zor duruma sokan Bush yonetimi, daha es-
nek hamlelerle bu krizin tGstesinden gelmek isteyecektir.
Bu konuda istedikleri son sey, Iran meselesinde kaybe-
den taraf olarak algilanmalarindan dogabilecek prestij
kaybidir.

ABD’nin Irak ve Afganistan isgalleri her ne kadar
uzun vadede Iran’in stratejik cikarlar acisindan olumlu
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sonuclar getirebilecek olsa da, benzeri bir son ihtima-
li, Iran acisindan gerilimi artirmaktadir. Bolgede iki yiiz
bine yakin askeri ve bir o kadar da “sivil” personeli olan
ABD acisindan ise rehine krizinin ¢ok daha Otesinde
riskler s6z konusu olabilir. Psikolojik esikleri agabilme-
nin yolu, taraflarin birbirlerinin travmatik hatiralarinin
farkinda olduklarini ve benzeri deneyimlerin tekrar et-
meyecegi konusunda teminati karsi tarafin kamuoyuna
bildirmelerinden gecmektedir. Bu ise, taraflarin ideolo-
jik iddialaryla celisen bir hamle olabilir. Stirdtirtilmekte
olan kontrollii gerginlik politikast ve tehdit séylemleri
psikolojik engelleri besler niteliktedir.

Iran tarafi, Bat: iilkeleri tarafindan geri kalmus, irrasyo-
nel ideolojik takintilari olan ve miizakerelerden kaginan
taraf olarak algilanmaktan sikayetcidir.*” Washington’da
fran konusunda en deneyimli isimlerden biri olan emekli
biiytikelci John Limbert, Iran’in 6zellikle ABD tarafindan
1938’lerin Nazi rejimi gibi karanlik bir ser odagi olarak
algilanmasinin Amerika’nin hareket alanini daraltip Iran
acisindan da kendi kendini teyit eden bir déngl haline
geldigini belirtmektedir.®® Iran, zaman icinde bu bek-
lentiler dog@rultusunda tepki vermektedir ve kendisine
bicilen rolii bazen biraz abartarak oynamis olsa da, Ba-
tililar tarafindan kigimsenmekten ve irrasyonel gortl-
mekten® rahatsizlik duymaktadir. Iran tarafini rasyonel
bir miizakere tarafi olarak muhatap almak, hor gériilme
psikolojisini ortadan kaldirip kendi icinde bir dontisim

47 John W. Limbert, “Negotiating with the Islamic Republic of Iran:
Raising the Chances for Success - Fifteen Points to Remember,” USIP
Special Report, 199, Ocak 2008,Washington DC.

4 age.

4 Sah’in saglik nedenleriyle gétirildigi iddiasi.
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gecirmesini saglayacaktir. Ancak Iran’1 boyle bir role zor-
lamak o6zellikle ABD acisindan daha gercekei agilimlari
gerektirmektedir. Bu nedenle mevcut psikolojik oyunu
surdirmek, alternatifsizligin degil bir tercihin sonucudur.
Iki taraf da psikolojik engellerin asilabilmesi icin birbirle-
rinden 6nemli bir jest beklentisi igerisindedir. Dogrudan
gortismelerin basglamasi, psikolojik esiklerin asildigina
dair 6nemli bir gosterge olacaktir.

d) Iran Niikleer Krizinin Ekonomi - Politigi

Iran su anda diinyanin bilinen ikinci en biiyiik pet-
rol rezervine sahip iilkesidir. Iran’n bilinen rezervleri,
diinya petrol rezervinin yiizde on biridir. Iran, ayni za-
manda dinyanin ikinci en bliytik dogalgaz rezervine
sahip ulkesidir, diinyanin bilinen dogalgaz rezervinin
vaklasik yiizde on besi Iran’dadir. Diinya'nin baska
hicbir tilkesi, her iki rezervin toplaminda Iran kadar
potansiyele sahip degildir. fran heniiz bu potansiyelini
yeterince kullanamamistir ve bu konuda Cin, Hindistan
ve Avrupa’nin 6nemli sirketleriyle uzun vadeli anlagma-
lar yapmaktadir. Dlinya petrol rezervlerinin azaldigi ve
dogalgaz kullaniminin yayginlasmaya bagladigi bir d6-
nemde, fran’in kaynaklarmni verimli kullanmasi halinde
iktisadi ve siyasi agidan cok daha etkin bir konuma gel-
mesi beklenmektedir. fran rejimi, iktisadi kaynaklarini
verimli kullanabilirse, édnimiizdeki yillarda ekonomik
acidan 6nemli hamleler yapabilir. ABD kendi diismani
olarak tanimladi@: bir siyasi aktoériin bu denli etkin bir
hale gelmesinden rahatsizlik duyacaktir. S6z konusu
bu gelismeyi, Rusya, Cin ve Avrupa ayni 6lctide olum-
suz karsilamayacaktir. Ozet olarak, ekonomik acidan
Amerika’nin cikarlari, diger aktorlerin cikarlaryla 6r-
tismemektedir.
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Diinya Petrol Rezervleri -2007 (bin milyon varil)
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Sekil 8. Diinya Petrol Rezervleri ve Diinya Petrol Uretimi - 2007. (Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, Haziran 2008)
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Diinya ham petrol sevkiyatinin yaklasik yizde kirki,
fran Kérfezinden yapilmaktadir ve 2025 yilinda diinya
ham petrol ihracatinin yiizde altmis besinin Iran Kérfe-
zinden gececegi hesaplanmaktadir. fran’in ginlik ham
petrol tiretimi 4 milyon varil civarindadir. Bu miktar kisa
vadede alternatif kaynaklardan karsilanabilir; ama Hin-
distan, Cin ve Avrupa’nin artan tiiketimleri ve ihtiyaclari
fiyatlarda bir baski olusturmaktadir. ran’a yapilabilecek
bir saldirinin, diinya ham petrol piyasasinda halen yiiz
elli dolar civarinda seyreden petroliin varil fiyatini cok
daha yukariya cekmesi beklenmektedir. Bir saldiriyt mi-
teakip Iran’dan beklenen 6ncelikli hamlelerin basinda,
Korfez petrol trafigini aksatmak ve hatta Orta Dogu’daki
diger baz rafinerileri vurmak dahi olabilir. Bunun mali-
yetini kestirmek oldukca gtictur.

Petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki dalgalanmalar ve bu
dalgalanmalarin ekonomik ve siyasi etkisi, Irak isgalinin
ardindan giderek artmaktadir. Bu durum, ozellikle kal-
kinmakta olan tilkeler ve Turkiye, AB tilkeleri ve Uzak
Dogu’nun kalkinmig ekonomileri gibi petrol ve dogalgaz
acisindan disa bagimli tlkeler icin énemli sikintilara ne-
den olmaktadir. Gerek Rusya, gerekse Iran zaman za-
man sert sOylemleriyle siyasi tartigmalar ¢ikararak pet-
rol ve dogalgaz fiyatlarini maniptile etmektedir. OPEC
liyesi diger tlkelerin de bu durumdan fazla sikayetci ol-
dugu soylenemez. Kuzey hattindaki enerji koridorunda
Rusya’ya giderek daha fazla bagimli hale gelen Avrupa,
gtineyde Korfez petroliine daha bagimli hale gelip siyasi
ve askeri tartismalardan etkilenmek istememektedir. Do-
layisiyla petrol ve dog@algaz ihtiyaci, AB tyeleri agisindan
ekonomik bir sorun olmaktan ¢ikip bir glivenlik meselesi
haline gelmistir.
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Rusya’nin enerji konusunda giivenilir bir taraf olma-
digi, AB siyasi liderlerinin kafasinda netlesmeye basla-
mustir. AB Uyesi Ulkeler acisindan 6ncelikli husus, enerji
guvenligini saglayarak petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki
dalgalanmalari1 6nlemektir. Bu noktada enerji havuzunu
genigletmek isteyen AB acisindan Orta Dogu’da — bas-
kiya dayali olsa da — istikrar, en 6énemli ve 6ncelikli ko-
nudur. AB tlkeleri acisindan Rusya’ya alternatif kanallar
Orta Dogu, Orta Asya ve Hazar petrolleridir. Orta Asya
ve Hazar petrolleri ve bu petrolleri tasiyacak petrol boru
hatlar1 konusundaki siyasi cekismeler, hélihazirda co6-
ziimlenebilmis degildir; ancak Rusya’nin bu konuda geri
adim atmasini beklemek gercekgi bir yaklagim olmaya-
caktir. Rusya’'nin enerji nakil hatlari ve petrol ve dogalgaz
konularindaki dogrudan ya da dolayl cikar ortagi olan
fran’in, uzun vadede Rusya’nin miittefiki haline dénme-
si ise AB tlkelerinin korkulu riyasidir. Boylesi bir ittifak,
AB {lkeleri acisindan daha ciddi sikintilara neden olma
potansiyeline sahiptir. Bu nedenle Iran’in muhtemel he-
gemonya girisimlerinin énlenmesi ve sistemin mesru bir
aktori olarak stirdiriilebilir bir miizakere stirecinin bas-
lamasi, AB tilkeleri acisindan 6ncelikli amaclardandir.

Irak isgali sonrasinda artan petrol fiyatlart nedeniy-
le Korfez bolgesinde 6nemli oOlglide sermaye birikimi
olusmustur.®® Bu sermaye birikimi Mortgage krizi nede-
niyle sikinti yasayan ve durgunluk tehlikesiyle karst kar-
stya olan Amerikan ekonomisinin imdadina yetigmistir.
ABD, iktisadi durgunluk ve gerileme soylentilerinin arttigt
bir ortamda, olumsuz giden ekonomisini finanse etmek
icin Uzak Dogu ve Korfez sermayesine daha fazla bagim-
It hale gelmistir. Hem petrol konusunda, hem de serma-

5 Taha Ozhan, “Petrol Fiyatlar;,” SETA Raporu, Aralik, 2005.
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Diinya Dogalgaz Rezervler -2007 (trilyon metrekiip)
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ye acisindan artan disa bagimhlik, Amerikan ekonomi-
si ve siyaseti icin uzun vadede siirdrtlebilir bir denge
saglamaktan uzaktir. Bu bagimhh@gn Amerika’nin ulusal
gtivenligi agisindan da tehdit haline gelmeye basladig
soylentileri, Amerikan kamuoyunda daha yiiksek sesle
dile getirilmeye baslanmistir. Bu bagimliliklar, uzun va-
dede Amerika'nin ve Avrupa’nin siyasi reflekslerinin za-
yiflamasina neden olacaktir. Mevcut gerilimin ve dalga-
lanmalarin stirmesi, Amerikan ambargosuna halihazirda
aligkin olan fran’dan ziyade, Korfez petroliine bagimli
AB tlkeleri, Uzakdogu ekonomileri ve gelismekte olan
tilkelerin aleyhine isleyecektir. Sonug olarak, Iran niik-
leer krizinin ekonomik boyutu ve maliyeti, giderek siyasi
ve stratejik boyutunun 6nline gegmektedir.

[rak Savasinin ABD agisindan dogrudan ekonomik
maliyeti Temmuz 2008 itibariyle 700 milyar dolara yak-
lasmis durumdadir ve bu rakamin uzun vadede 1 trilyon
dolar1 gecebilecedi tahmin edilmektedir. Nobel 6dilli
ekonomist Joseph Stiglitz ve Linda Bilmes’in Mart 2008
tarihli kapsamli calismalar: “3 Trilyon Dolarlik Savas:
Irak Savasi’'nin Gercek Maliyeti’nde Irak Savasi'nin do-
layli maliyetiyle birlikte Amerikan vergi miikelleflerine
3 trilyon dolara mal oldugunu hesaplamiglardir.®! Gu-
venlik kaygilarinin 6tesinde, kisa vadede getiri ihtimali
olmayan béylesine devasa bir maliyeti, [ran konusunda
goze alip alamayacagi tartismalidir. ABD, diinya ekono-
misine bir istikrar getiren Bretton Woods sistemindeki
merkezi roliinii Vietnam Savagi’nin ekonomik ve siyasi
maliyeti sonrasi revize etmek zorunda kalmusti. Irak Sa-
vast ve muhtemel bir Iran operasyonunun da Amerikan

51 Joseph E. Stiglitz and Linda J. Bilmer, The Three Trillion Dollar
War: The True Cost of Iraq War, New York: WW Norton Press, 2008.
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ekonomisini daha derinden sarsmast beklenmektedir.
Niikleer Enerji iran icin Bir Gereklilik mi?

Dunya petrol ve do@algaz rezervlerinin énemli bir kis-
ma sahip olan Iran’in gercekten niikleer enerjiye ihtiyact
olup olmadidi sorusu, kusku uyandiran ve tartisiimayi
bekleyen hususlardan birisidir. Iran, diinyanin ikinci en
blylk petrol ve ayni zamanda ikinci en blyik dogalgaz
rezervlerine sahip tilkesidir. Buna ragmen niikleer ener-
ji arayisina yonelmesi, bu konudaki calismalarin aske-
ri amacli olabilecegi kaygisini desteklemektedir. Ancak
Iran’in iktisadi kalkinma ve niifus artis hizi incelenince,
artan enerji ihtiyacinin éniimiizdeki dénemde sorun ya-
ratabilecegi iddia edilebilir. Iran’in petrol tretimi halen
devrim 6ncesi dénemden daha dustk bir seviyededir;
buna karsin nifusu devrimden bu yana neredeyse ikiye
katlanmistir ve nifusun 2025 yilinda 100 milyona ulas-
mas1 beklenmektedir. Iran’in niifus artisi ve kalkinma hi-
zina paralel olarak enerji tiiketimi de hizla artmaktadir.

Petrol rezervlerini elektrik tiretmek icin kullanmak
oldukca maliyetli bir yoldur. Fosil yakitlar kullanildiktan
sonra gerive déndiirillememektedir. Bu nedenle Iran,
petrol ve dog@algazi kendi i¢ elektrik tiretiminde kullan-
maktansa art1 de@eri daha fazla olan petrol ve petrokim-
ya Uretimi ve ihracati icin kullanmak istemektedir. Petrol
ve dogalgaz ihracati, Iran’in temel gelir kaynagidir ve bu
kaynagi tilkenin uzun vadeli kalkinma planlar1 dogrultu-
sunda kullanmak egilimindedir. Iran’in kisa vadeli enerji
talebi acisindan nukleer segenek bir zorunluluk degildir,
ancak uzun vadeli planlar i¢in ntikleer se¢enekten daha
fazla faydalanmak istemektedir. Kaynaklarini ne sekilde
kullanacag Iran’in kendi tasarrufundadir. Iran’in niikle-
er enerji konusunda calisma yapmasina karsi olanlarin
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da iddialarini tatmin edici bir gsekilde temellendirememis
olmalari, bu konudaki kaygilarin karsilikli gtiven eksikli-
ginden kaynaklandigini géstermektedir.

2) Catisma Coziimleri Vizyonu ve Arabulucu-
larin Muhtemel Katkilar:

Bir sorunun bariscil bir ¢6zim stirecine girebilmesi
icin, belli bagl gereksinimler s6z konusudur. Taraflarin,
oncelikle sorunu ¢oziilmesi gereken ortak bir mesele ola-
rak gorlip, bu konunun ¢éziimlenmesi icin istekli olmala-
11 gerekir. Bu bazen baski yoluyla, bazen de motive edici
bazi etkenler sayesinde tiglincl taraflarca temin edilebi-
lir. Diger 6nemli faktor ise, saglikh iletisim akisinin sag-
lanmasti ve taraflarin birbirleriyle dogrudan veya dolayli
iletisim kurabiliyor olmalaridir. C6ziim igin motive edici
faktorler ya iki tarafin da ¢éziimstizlik durumundan ar-
tarak kaygt duymalari ya da uzlast formiiliintin, taraflara
reddedemeyecekleri bazi imkanlar sunmasidir. Bu me-
selede, zamanlama kaygilarindan dolayi taraflarda artan
bir gerginlik olugsmaktadir ve bu gerginlik iki taraf acisin-
dan da rahatsiz edici diizeylere ulagmis durumdadir.®?
Miizakere digt seceneklerin belirsizliginden kaginmak
icin, muizakere stirecinin bir an 6nce baslamasini sagla-
mak bir zorunluluktur. ran — ABD iliskileri gibi kokenleri
derinlere giden bir anlagmazlikta, miizakere siirecinin
baglatilip stirdiirtilebilmesi igin bu asgari sartlarin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Uciinciil taraflar ve arabulu-
cular, cogu zaman devreye girerek bu sartlarin yerine

52 Jeffrey Rubin, Dean Pruitt, and Sung Hee Kim, Social Conflict: Es-
calation, Stalemate, and Settlement, 2™ edition, New York: McGraw-
Hill, Inc., 1994, s. 152-5; Saadia Touval and 1. William Zartman, eds.,
International Mediation in Theory and Practice, Westview, 1985, 11, s.
258-60; 1. William Zartman, Ripe for Resolution, New York: Oxford
University Press, 1989.

getirilmesine yardimci olmaktadirlar.

Ozellikle taraflarin aralarindaki giic dengesinin asi-
metrik oldugu durumlarda, bu 6n kabuller daha da fazla
o6nem kazanmaktadir. Zira asimetrinin glcli tarafinda
bulunan aktér, sorunun ¢éziimiinden ziyade gli¢ denge-
sizliginin kendi ¢ikarlar dogrultusunda devamini isteye-
bilir. Amerika her tirlii kitle imha silahlarina sahip olma-
sina karsin, fran’in béyle imkanlara sahip olmasi ihtima-
linden rahatsizlik duyuyorsa, burada gerginligin sadece
guvenlik iddialariyla temellendirilemeyecegi sdylenebilir.
Bu konuda Amerika lehine reel gti¢ ve uluslararasi mes-
ruiyet agisindan 6énemli bir asimetri s6z konusudur; ama
bu Iran’in niikleer silahlara sahip olmasi durumunda
ayni dizeyde stirdiirilemeyecek bir asimetridir. Taraf-
larin ¢6zim konusunda samimi olup olmadiklarinin en
6nemli gostergesi, dogrudan miizakere stirecine basla-
malar1 konusundaki tavirlaridir.

Arabuluculuk, anlasmazligin birincil taraflarmnmn ri-
zasiyla gonilli olarak yapilan ve miizakere siirecine
kolaylastirict katkist olacagi distntilen bir midahale-
dir. Arabulucu veya arabulucular; kurumlar, devletler,
uluslararast organizasyonlar ve bireyler olabilir ve ta-
raflara baski yapmadan, stireci ¢ézim yoniinde olum-
lu etkilemeye yonelik cesitli miidahalelerde bulunurlar.
Arabulucular kendi 6zel uzmanliklari, prestijleri, siyasi
ve ekonomik etkinlikleri ve sorunun ¢6ziimii igin katkida
bulunabilecekleri kaynaklaryla anlasmazligin bir sonu-
ca baglanmasi icin ugrasirlar. Arabulucularin taraflarla
veya Uzerinde uzlagilamayan konularla dogrudan veya
dolayh baglantilar1 olabilecegi gibi, konuyla fazla ilgi-
si olmayan taraflar dahi olabilirler. Arabulucular ¢ogu
zaman ideolojik ve psikolojik engelleri bir siireligine de
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olsa hafifleterek taraflarin, izerinde anlagilamayan temel
sorunlara ve taraflarin ¢ikarlarina odaklanmalarini sagla-

maya caligirlar.>

Iran — ABD gerginligi gibi karsilikli gtivensizligin tist
sevide oldugu ve ideolojik séylemlerin tartigmalari su-
landirdigi bir baglamda, arabulucularin veya kolaylasti-
rict rol oynayan aktorlerin miizakere éncesi slirecte, eger
mizakereler olacaksa miizakere stirecinde ve sonrasinda
oynayabilecekleri pek cok rol vardir. Arabulucular, te-
melde taraflarin genis kapsamli iligkilerinden ziyade tize-
rinde uzlagilamayan meseleye odaklanirlar. Miizakereler
uzun vadeli bir stireg olarak alindiginda, farkli aktorler
stirecin farkli asamalarinda degisik katkilarda bulunabi-
lirler. UAEA teknik uzmanligi, deneyimi ve sayginh@iyla
teknik konularda énemli roller oynayabilir. Ozellikle su
ana kadar dengeli ve sagduyulu bir tavir sergilemis ol-
masindan dolay: siirecte yapici katkilar olabilir. Iki taraf
arasinda glic ve mesruiyet acisindan bir asimetri oldu-
gundan dolayi, Rusya ve Cin gibi aktérler Iran lehine
dengeleyici bir rol oynayabilirler. Béyle bir girisim Iranlt
diplomatlarin kendilerini masada daha rahat hissetme-
sine neden olacaktir. ABD, bu tarz bir role méani olmak
isteyebilir ama gergekci bir mulizakere stireci icin bu rol
6nemlidir.

58 Arabuluculugun uluslararasi iliskilerdeki kullanimi icin realist iki
yaklasim: Jacob Bercovitch and Jeffrey Z. Rubin, eds. Mediation in
International Relations: Multiple Approaches to Conflict Management,
Reprint Edition, New York: Palgrave Macmillan, 1994; 1. William Zart-
man and Saadia Touval, “International Mediation in the Post-Cold
War Era,” in Crocker, Chester A., Fen Osler Hampson and Pamela
Aall, eds. Turbulent Peace: The Challenges of Managing International
Conflict, Washington, DC: United States Institute of Peace Press, Sep-
tember 1996.
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Turkiye ise hem bir Amerikan miittefiki, hem de son
yillarda komsusu Iran ile iligkilerini giiglendirmis bir bél-
ge tilkesi olarak miizakere stirecinde kolaylastirici® bir
rol oynamaktadir. Sorunun uzlagiyla sonuclanmasinin
Turkiye'nin menfaatine oldugu iki tarafca da bilinmekte-
dir. Iki taraf, siirec icerisinde Tiirkiye'yi kendi taraflarina
cekmek veya en azindan kendi tutumlariyla ters olmaya-
cak bir pozisyonda tutmak istemektedirler. Ttirkiye eger
taraflardan birinin miittefiki gibi davranmaya kalkarsa,
arabulucu veya kolaylastirici rolii oynama imkéanini tiiket-
mis olacaktir. Kendi pozisyonunu da ortaya koymaktan
cekinmeyen, tutarli ve dengeli bir politika, Ttrkiye’nin
de menfaatinedir.

Diplomatik muzakere siireci olacaksa, glindemin ve
oncelik siralarinin belirlenmesine yardimci olma ve stirec
icerisindeki etkilesimi koordine etme rolii ve zaman za-
man taraflar1 yonlendirmek kolaylastiricilara diigmekte-
dir. Zorlayici yontemler ve manipiilasyonlar, ABD — Iran
gerilimi gibi yaklagik 30 yildir stirmekte olan bir anlag-
mazlikta netice vermeyecektir.

Miizakere Cercevesi ve Diplomasinin Imkanlari

Diplomatik mizakerelerin ¢ogu zaman birbirine
paralel birden fazla boyutu vardir. fran — ABD niikleer
krizindeki miizakerelerin de gikar temelli, iliskisel ve ide-
olojik boyutlar1 vardir. Ozellikle ABD — Iran iliskileri gibi
kokli anlagmazliklarda iligkisel ve ideolojik boyut, cogu

5 Arabulucular, miizakere 6ncesi siirecte saglikli iletisim akigini sa@-
lamak ve bazi hassas konulari ve talepleri taraflara iletmek acisindan
yardimci olabilir, hatta bu asamada arabulucular, taraflar arasinda dii-
stik seviyede bazi dogrudan temaslari da saglayabilirler. ‘Kolaylastirict
rol’ olarak da tanimlanabilecek bu role gére Uclincu taraflar, stirece
dogrudan etkide bulunabilecek bir caba icine girmezler.
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zaman taraflarin rasyonel ¢ikarlarinin 6niine gecerek an-
lasmazhigin stirmesine neden olur. Miizakerelerin ¢ikar
temelli boyutunda anlagsma imkéanlarini distinebilmek
icin, taraflarin séylem olarak ileri stirdikleri iddialarini
bir kenara koyup, birbirlerinden ne talep ettikleri veya
gercekten ne istedikleri tespit edilmelidir. Iki taraf acisin-
dan da mizakere edilebilir konular ve hassas konular
belirlendikten sonra muhtemel senaryolarin tartigilmasi-
na gegilecektir..

Taraflarin pozisyonlari incelendiginde, uranyum zen-
ginlestirilmesi glindemin en st sirasindaki madde ola-
rak gortlmektedir. Clinkii zenginlestirilmis uranyumun,
atom bombasi yapimindan bagka fazla bir kullanim alani
bulunmamaktadir.%® Uranyum zenginlestirme tesislerin-
deki faaliyetlerin tamamen veya kademeli olarak aski-
ya alinmasi dahi, iki tilke arasindaki uzun vadeli gtiven
bunaliminin asilmasina yardimci olmaya yetmeyecektir.
Bu acidan iki tilke arasinda veya coklu bir ortamda mii-
zakereler baslayacaksa, bu muzakereler ayni zamanda
guven tesisi stirecinin éncelikli adimlari olarak algilan-
malidir. Gliven tesisi boyutu, meselenin iligkisel boyu-
tuyla ilgilidir.

Coziimsuizlugin iki taraf acisindan da maliyeti gi-
derek artmaktadir. Amerika acisindan bir uzlasiya va-
rilamamasi, [ran’in niikleer faaliyetlerine kontrolsiiz bir
sekilde devam etmesi demektir. Bunun ayni zamanda
Irak'ta istikrarin saglanmasina olumsuz etkisi vardir. Iran
acisindan ¢ozimstizlik, uluslararast arenada yalnizlas-
ma ve askeri operasyona maruz kalma ihtimalinin art-

% %5 ila 10 oraninda zenginlestirilmis uranyum, niikleer santrallerde
yakit olarak kullanilmaktadir. Atom bombasi i¢in ise en az %90 oranin-
da zenginlestirme gerekmektedir.

mast anlamina gelmektedir. Iran da bu uzlasmaz tavrini
uzun slre devam ettirmekte zorlanacaktir. Taraflar kendi
pozisyonlarinda direttikce kendi hareket alanlarini ve es-
nekliklerini yitirmektedirler.

Iki tarafin da sahin liderler tarafindan yénetiliyor ol-
masinin hem avantajlar;, hem de dezavantajlar vardir.
Dezavantajlari, bazen kendi lehlerine olmasa da belli
pozisyonlarda uzun siire diretebilmeleridir. Avantajlari
ise, kendi cikarlarinin tersine gibi gériinen tarihi adim-
lar atmis olsalar dahi vatan hainligi su¢lamasiyla karsi
karsiya kalmamalar1 ve kendi halklarina karsi yaptikla-
rin1 anlatma konusunda daha ikna edici olabilmeleridir.
Camp David gortismelerinde her ikisi de sahin sayilabi-
lecek Enver Sedat ve Menahem Begin diplomasi alanin-
da beklenmedik tarihi adimlar atabilmislerdi. Benzer bir
adim Ahmedinecad ve Bush’tan da beklenebilir. Sonuc
itibariyle sahinlerin bariginin daha kalict olacagt sdylene-
bilir. ABD eski Bagkanlarindan Richard Nixon’un 1972
yilinda Cin’e yapmis oldugu ziyaret, ABD - Cin iligkile-
rinde tarihi bir déniim noktasi olmustur. Ancak taraflari
mizakere masasina gotiirecek stirecte, rasyonel ve daha
mutedil aktorlere daha fazla rol diigmektedir.

Gerginligi Azaltmaya Yonelik Jestler

Diplomatik miizakerelerin iki tilke arasindaki sorun-
larin timnd bir ¢irpida ¢dzmesi beklenmemelidir ve bu
noktada sabirsiz olunmamalidir. fran, ABD agisindan
diplomasinin imkénlarinin zorlanmasi igin Saddam’a
gore daha uygun bir muhataptir. Bu krizde diplomatik
muzakerelerin imkanlarini zorlamak icin iki tarafa da
sorumluluk diismektedir. Psikolojik acidan bazi jestler,
diplomatik stirece ivme kazandirabilir.
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Gerginligi artirmak iki tarafin da isine yaramamak-
tadir, bu acidan gerginligi azaltmak icin bazi jestlerle
iki tarafin iligkilerinde olumlu 6n adimlar atilabilir. Bu
adimlar, mizakerelerde ideolojik sbylemleri ve suclama-
lart yumusataca@ gibi, ayni zamanda gitiven artirici bir
gerceve de olusturacaktir. Somut konularda anlagsmanin
otesinde, bu girisimler taraflarin iligkilerini diizeltmek ko-
nusunda samimi olduklarinin bir géstergesi olarak algila-
nacaktir. Bu noktada agsagidaki somut adimlarin atilmasi
dustntlebilir:

e ABD'nin Iran’t “ser ekseni” ve “haydut devletler”

listelerinden cikarmast;

e Iran’in rehine krizinden dolayr magdur olan diplo-
matlarin ailelerinden 6zir dilemesi;

o Her iki tarafin distik seviyede de olsa gecici diplo-
matik gozlemcileri birbirlerine yollamalart;

e ABD'nin, Iran’m ABD bankalarinda dondurulmus
hesaplarini serbest birakmasi;

e srail'in kendi niikleer tesislerini UAEA denetimle-
rine agmasi veya sahip oldugu ntkleer silah potansi-
yelini kademeli olarak azaltma yéniinde kendiligin-
den inisiyatif almast;

e Olumlu adimlar atmak ve jest agisindan en uygun
alan, ekonomik konular oldugundan, ekonomik is-
birligi konusunda kapsamli bir paket hazirlanmast;

e Irak’ta Iranli baz sirketlerin ihalelere girmesine izin
verilmesi, bunun karsihiginda da Iran’in, bazi temel
ihtivaclarinin karsilanmast konusunda Irak halkina
yardimci olmas;

e [ran ile dogrudan iliski kurmaya calisan iilkelere
baski uygulamaktan vazgecilmesi. ..
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3) Miizakerelerde Pozisyonlar, Cikarlar ve ih-

tivaclar

a) ABD’nin Talepleri

e Iran’in niikleer faaliyetlerine son vermesi (6zellikle
uranyum zenginlestirilmesi ve agir su santrallerinin

askiya alinmast);

e Uluslararasi gdzlemcilere smirsiz haklar taninmast
ve Iran’in niikleer tesislerine seffaf bir denetim rejimi
olusturulmast;

e fran’in Irak’ta direniscilere destek vermemesi ve
Irak’taki faaliyetlerine son vermesi;

e Glney Libnan’da Hizbullah’a maddi — manevi
destegin cekilmesi;

e Israil'in tehdit edilmesine son verilmesi ve Israil’in
Iran tarafindan resmi olarak taninmast;

e Iran’in ABD Karsiti organizasyonlara destek verme-
mesi;

e Iran’in Amerikan karsiti sbylemine son vermesi;

e fran’da demokratiklesme ve sivil topluma destek
verilmesi...

b) iran’in Talepleri

e Niikleer teknolojiye sahip olmak (hem niikleer
enerji hem de silah kapasitesine);

e ABD tarafindan resmi olarak taninmak ve diplo-
matik iligkilerin kurulmast;

e ABD'nin Israil’e olan askeri destegini kesmesi;
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¢ Rejimin ve tlkenin glivenliginin i¢ ve dig tehditler-
den arinmas;

e Orta Dogu’nun niikleer silahlardan tamamen arin-
dirilmasi ve bu konuda uluslararast kamuoyu aracili-
gyla seffaf ve tarafsiz bir rejimin olugturulmast;

e ABD'nin Iran’da rejim degisikligi yapmaya yonelik
faaliyetlerini durdurmast ve rejim muhaliflerine des-
tek vermemesi;

¢ Rusya, Cin veya AB gibi kiiresel giiclerden birinin
garantorligu;

e Irak’in gelecedi konusunda daha fazla s6z sahibi
olmak;

e Orta Dogu siyasetinde daha etkin bir rol oyna-
mak;

e Ekonomik yaptirimlarin ve ambargonun sona er-

mesi.

fran’in temel ihtiyaclar, aktérlerin tanimlar kismin-
da da ifade edildigi gibi, “rejimin ic ve dis tehditlerden
gtivende olmasi” ve “uluslararasi alanda taninma arzu-
sudur”. Iran’in talepler listesi incelendiginde, ¢oziim sa-
yilabilecek herhangi bir opsiyonun Iran’in bu iki temel
iste@ini karsillamadigi takdirde yapilan/yapilacak anlas-
malarin istikrar getirmeyecegi ortadadir. ABD’nin temel
ihtiyaclar ise “glivenlik (terore karsi ve Orta Dogu’da)”,
“ulusal prestij” ve uzun vadeli stratejik hesaplaryla ilgili
bazi temel kaygilarin giderilmesidir. Bu ihtiyaclar da ge-
nis kapsamli bir vizyonla karsilanabilir. Yalnizca kendi
pozisyonunda diretmek, iki tarafin da uzun vadeli he-
saplarini tatmin etmeye yetmeyecektir.

Iran’a yapilabilecek sinirl veya genis kapsamli bir
operasyondan sonra taraflarin hicbiri, kendini daha
once oldugundan daha fazla gtivende hissetmeyecek-
tir. Bundan dolayi saldir1 secenegi, gtivenlik argtimani
icin tatmin edici bir agiklama olmaktan uzaktir. Béyle bir
saldiridan sonra terér faaliyetlerinin hiz kazanmasi bek-
lenebilir. Bir operasyonun hem maddi hem de stratejik
maliyeti oldukga fazla olacaktir ve bu maliyetin ¢ogun-
lugu kisa vadede 6denecektir, getirisi de ancak ABD’ nin
uzun vadeli kiiresel stratejisine katkilariyla ilgilidir. Sicak
catisma ve saldirinin istikrara herhangi bir katkisi olma-
yacaktir.

Diplomatik muzakereler siirecinin baslamasi ve
fran’in uluslararasi organizasyonlarda ver almasi, ta-
ninma acisindan 6nemli bir adim olacaktir. Bu yiizden
diplomatik siirec, fran acisindan bazi konularda tatmin
edicidir. Guvenlik konusu ise daha uzun vadeli gtiven
ingasi stirecinin parcasidir ve bu ancak uzun soluklu bir
diyalog stirecinin neticesinde olusabilir.

fran tehditler karsisinda niikleer programindan vaz-
gecmeyecektir. Bunu, ancak kendi gtivenligi konusun-
da belli bagh kazanimlar edindikten sonra riske edebilir.
Iran’n ABD'ye gore zaman kazanma acisindan daha
fazla lukstu vardir. Acik uclu miizakereler, Amerika’nin
¢ikarina degildir. Bu yiizden ABD, miuzakere sirecini
¢ok uzun vadeye yaymak istemeyecektir. Muhtemelen
belli bash sinirlar koyacak ve bu zaman sinirlarinda so-
mut bazi gelismeler olmussa, diplomatik stirecteki aktivi-
telere devam edecektir. Aksi takdirde her an diplomasi
haricindeki secenekler giindeme gelecektir. Iki tarafin da
temel ihtiyaclarini karsilayabilecek muhtemel ¢6zim se-
naryolarini su sekilde ifade edebiliriz.
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c) ABD Acisindan Kabul Edilebilir Senaryo

e [ran, uranyum zenginlestirme faaliyetlerine stiresiz
son verir;

e [ran niikleer tesisleri, uluslararasi organizasyonlarin
siki denetimine acilir;

e Iran, Israil’i diplomatik olarak tanir ve tehdit etme-
ye son verir;

e Irak’ta istikrarin tesisi konusunda Iran’la isbirligi
saglanir;

e Iran; Hizbullah, Hamas ve diger ABD ve Israil kar-
sttt 6rgltlere destegini keser.

d) iran Acisindan Kabul Edilebilir Senaryo

e Nukleer faaliyetlerini strdirtr ve teknolojik bilgi-
sini artirir;

e ABD tarafindan resmi olarak taninir ve glivenligi
konusundaki kuskular: giderilir;

e Orta Dogu tamamen kitle imha silahlarindan arin-
dirilir ve bu konuda yaptirimlarla desteklenmis bir
uluslararasi rejim tzerinde uzlaslir;

e ABD, Iran’da rejim karsiti faaliyetlere verdigi des-
tegi keser;

o Iran iktisadi bazi kazanimlar elde eder;
e Niikleer enerji konusunda Bati’'nin destegini alir;
e [rak’ta daha fazla s6z sahibi olmasi saglanir.

Taraflarin talepleri incelendiginde aralarinda 6énemli
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bir uyusmazlik oldugu goériilmektedir ve bu uyusmazlik-
lar, muizakereler siirecinde karsilikli tavizler yoluyla asi-
labilir. Bunun icin de, 6ncelikli olarak, karsilikli taviz ve-
rilebilecek ve verilemeyecek hassas basliklar tespit edil-
melidir. Hassas konularin bir anda miizakere masasinda
¢oztilmesini beklemek fazla iyimserlik olur. Bunlar ancak
belli bir given insasi slirecinin ardindan daha ciddi bir
sekilde ele alinabilir. Bu agidan miizakerelerde giindem
belirlenirken arabulucu ve kolaylastirici role talip olan
aktor veya aktorler glindemi buna gore belirlemek duru-
mundadirlar. Her seyden énce, miizakere stirecini sekte-
ye ugratabilecek ve giiven bunalimina neden olabilecek
adimlari engellemek icin Iran’in en azindan miizakere sii-
reci boyunca uranyum zenginlestirilmesiyle ilgili calisma-
larini askiya almasi gerekmektedir. Amerika’nin da ayni
sekilde kismi de olsa kars tarafla resmi iligkiler gelistirme
konusunda jest olabilecek adimlar atmasi gerekmekte-
dir. Cok tarafli dahi olsa, iki ilkenin miizakere masasina
oturmast ve karsilikli iyi niyet gergevesinde iligki kurma-
s1, bu strecin 6niini acacaktir. Su da unutulmamahdir
ki, muizakerelerdeki kritik doniim noktalari, genellikle
hararetli tartigmalarin ve miizakerelerin ¢ctkmaza girdigi
durumlarin hemen ardindan yasanmaktadir. Bu acidan
taraflara ve arabuluculara 6nemli roller diismektedir.

e) Pazarlik Yapilmasi ve Karsiliklh Taviz Veril-
mesi Ongoriilen Bashiklar

Karsilikli muhalif gruplara destek. iran, ABD'nin
kendi rejimini degistirmek igin girismis oldugu faaliyetle-
ri askiya almasi ve rejim muhalifi gruplari smirlandirmasi
karsiliginda; ABD karsit: faaliyetlerde bulunan illegal or-
ganizasyonlara verdigi veya vermeyi diisindiigii deste-
gi sinrlandirabilir. Iran’in Suriye ve Liibnan ile iliskileri
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ayni zamanda Filistin — Israil sorununun ¢éziimii acisin-
dan da énemlidir. Bu konuda istihbarat raporlar: dogrul-
tusunda bir uzlagt formiliinde anlagilabilir. Bu konuda,
kimin terér 6rglitii oldugu tartismasina girmek yerine, iki
tarafin istikrar1 acisindan daha pragmatik bir anlasmaya
varilabilir.

Irak konusunda isbirligi ve daha etkin payla-
sim. Iran’in 6zellikle Sii ulema ve Sii gruplar tizerinden
Irak’ta 6nemli bir etkinligi vardir. fran’in ideolojik ve dini
acidan Irak’taki etkinligi olumlu olarak degerlendirilebi-
lirse, Irak’ta istikrarin tesisine katkida bulunabilir. Tah-
ran, Washington ve Bagdat saglikl bir iletisim icerisine
girmedikleri stirece, Irak’taki istikrarin tesisi de ciddi teh-
dit altina girecektir. Bu tespit, ABD’de devlet desteginde
ozerk olarak faaliyet gosteren USIP (Birlesik Devletler
Baris Enstittisii)*® ve Baker, Hamilton raporlarinda®
da yer almustir. Iran’in Irak’la tarihi, dini, etnik, cografi
ve iktisadi baglari oldukca fazladir. Bu baglar, Saddam
déneminde ve 6zellikle Iran — Irak savasiyla énemli 6l-
clde zarar gormds olsa da, bu potansiyel ortadan kalk-
mus degildir. Iran, Sii gruplarin Irak secimlerinde basarili
olmalar i¢in maddi destek saglamistir. Ozellikle Irak’ta
daha kapsamli bir i¢ savag ¢ikmast, ABD’nin Irak’tan ce-
kilmesini zora sokacaktir ve bunun da Amerikan yone-
timi agisindan maddi ve siyasi maliyeti oldukca fazladir.
fran’in Irak’taki etkinligi ciddiye alinmak durumundadir.
fran’in Irak'taki Sii gruplarin hemen hemen tamamiyla

% Geoffrey Kemp, “Iran and Iraq: The Shia Connection, Soft Power,
and the Nuclear Factor,” USIP Special Report, No. 156, Kasim 2005,
http://www.usip.org/pubs/specialreports/sr156.pdf.

57 James Baker Ill, & Lee H. Hamilton, “Iraq Study Group Report”,
USIP, Aralik 2006, http://www.usip.org/isg/iraq_study group_report/
report/1206/iraq_study _group_report.pdf

yakin iligkileri vardir. Bu gruplar arasinda ¢ikabilecek bir
anlasmazlikta, fran’a énemli roller diisebilir. Irak konusu
taraflarca saglikli bir sekilde miizakere edilebilirse ABD,
fran ve Irak’in menfaatlerine olumlu katkilarda buluna-
bilecek bir uzlagiya varilabilir. Dolayisiyla bu madde de,
muzakereler paketinin énemli bir pargasi olarak deger-
lendirilmelidir.

Ticari konular, petrol ve dogalgaz hatlar. Ti-
cari konular tizerinde anlagmak ve karsilikli menfaatleri
sa@layabilecek adimlar atmak, diger konulara gére daha
kolay sayilabilir. Ozellikle ambargo dénemlerinden son-
ra, jest olarak oncelikli adim atilan konular genellikle ik-
tisadi konulardir. ABD’nin Iran’a karst uyguladig: ticari
yaptirimlari kaldirmast karsiliginda gesitli isbirligi alanlari
yaratilabilir ve iki tarafin da menfaatine olabilecek adim-
lar atilabilir. Avrupali tilkelerin, Rusya ve Cin’in halen
Iran ile 6nemli ticari iliskileri vardir; bu iliskiler de gelis-
tirilebilir.

Tiim Orta Dogu’nun bir daha geri dénmemek
kaydiyla kitle imha silahlarindan arindirilma-
s1. Bu konu Orta Dogu’'nun givenligi acisindan buyik
6nem tasimaktadir. Kitle imha silahlariyla ilgili sorunlar,
Orta Dogu’da 6ntiimiizdeki dénemde de baska ornek-
lerle sikca yasanabilir. Bu gibi krizleri 6nleyebilmek icin
ortak protokoller tizerinde galigilabilir. Bolgede ABD ve
Israil’in kitle imha silahlarina sahip olmalari, bélgenin
tim diger aktorlerinin kendilerini glivensiz hissetmeleri-
ne neden olmaktadir. Daha genis kapsamli bir baglik ve
hatta konferanslar serisi halinde, béyle bir misyon tizerin-
de uzlasiya varilmaya caligilabilir. Gtivenlik ve kitle imha
silahlarinin sinirlanmasi, ancak bolgesel bir vizyonla
¢oztilebilir, miizakerelerde boyle bir vizyonun imkéanlari
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hakkinda cesitli protokoller tizerinde uzlagilabilir. Bu me-
sele sadece ABD ve Iran arasinda kalamayacak kadar
genis kapsamli bir sorundur. Fakat tim ilgili taraflarin
dahil oldugu bir stirecle, bolgede uzun vadeli, kitle imha
silahlarina karst bir rejimin olugmasina yardimci oluna-
bilir. Boyle bir uzlasi icin ilgili taraflarin timntin tavizler
vermesi gerekmektedir Bu acidan uzlasi, uzun vadeli bir
mizakere ve gliven tesisi stirecinin sonunda gelebilir.
Bu konu, belki de miizakerelerde en fazla tizerinde du-
rulmasi gereken bagliktir, clinki iki tarafin da 6ncelikli
kaygilar1 giivenlikle ilgilidir.

f) Miizakerelerde Sorun Cikarabilecek Has-
sas Konular

Guvenlik konusu, taraflarin birbirlerini tam tanimasi,
diplomatik iliskilerin normallesmesi ve Israil’in konumu
ile ilgili konularin kisa vadede ¢éztimlenmesini beklemek
ivimserlik olur. Ahmedinecad’n “Israil haritadan silin-
melidir”, “Holocaust olmadi” tarzinda aciklamalar yap-
mis olmasina karsin, Iran’in temel kaygisi 1981 yilinda
[rak’in Osirak Niikleer Tesislerinin tahrip edilmesine ne-
den olan Israil hava operasyonunun bir benzerinin ken-
di niikleer tesisleri icin tekrar edilmesidir. Iranh yetkililer,
ayn1 zamanda Israil saldin girisiminde bulunmadan ken-
dilerinin Israil’e saldirmayacagini séylediler. iran’a yapi-
labilecek saldirt durumunda Israil, fran’in éncelikli he-
defleri arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, Israil’in
konumu meselesi, niikleer sorunun 6tesinde ele alinmak
durumundadir. Ornegin Iran dini lideri, Israil’de tiim Fi-
listinli multecileri de kapsayacak bir referandum yapil-
mast talebini dile getirmistir. Israil’i yok etmek isteyen bir
anlayisin, bu tarz bir 6neride bulunmayacag: rahatlikla
soylenebilir. Filistin — Israil sorunu Orta Dogu’daki di-
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ger tiim sorunlarla oldugu gibi, Iran nikleer kriziyle de
yakindan ilgilidir. Iran bu soruna kalic bir ¢éziim bulun-
madan Israil'i tanimaktan kaginacaktir ve hatta zaman
zaman tehdit etmeye devam edecektir. Clinkii ntkleer
silahlara ve Amerikan destegine sahip olan Israil, Iran
icin bir gtivenlik tehdidi olmaya devam edecektir. G-
venlik ve taninma sorunsali, cogu zaman taviz verileme-
yen alanlar olarak algilanmaktadir. Bu yiizden gerginligi
zamana yayilmis bir sekilde kademeli olarak azaltabile-
cek formiiller tizerinde calisiimasi gerekmektedir. Kugku-
suz bu sorunlarin birkag oturumda ¢oéztimlenebilecegini
diisinmek fazla iyimserlik olacaktir ancak kademeli for-
miuilleri olusturmak igin arabulucularin aktif gayretlerinin
gerekli oldugu da agiktir.

g) Miizakerelerin Basarisizligi Halinde ABD
Acisindan Basvurulabilecek Secenekler

e BM tarafindan daha sert yaptirim rejiminin uygula-
maya sokulmas;

e Ticari ve diplomatik yaptirimlar (petrol ambargo-
su);

e Sinirli askeri operasyonla niikleer tesislerin bomba-
lanmast;

e ABD agisindan en arzu edilir secenek, Iran’da re-
jim degisikligi yaparak ABD karsiti olmayan yeni bir
elitin goreve gelmesidir.

ABD agisindan su secenekler éngériilmektedir: Iran
konusunda denenmeyen iki secenek, askeri operasyon
ve dogrudan miizakerelerin baslamasidir. Baski, tehdit
ve ambargo politikalari, fran’1 uluslararasi arenada val-
nizlagtirmis olsa da rejimin i¢ mesruiyetine beklenenden
daha az zarar vermistir. Iran konusunda askeri miidahale
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secenegi, Pentagon’un muhtemel secenekler listesinde-
ki yerini her zaman korumustur ve Demokrat Parti’den
bir baskan secilse bile bu secenek giindemdeki yerini
koruyacaktir. Ancak Pentagon bu konudaki hesaplarini
yaparken bu operasyonun muhtemel maliyetinden ziya-
de muhtemel etkisi tizerinde odaklanmistir. fran’a kar-
st askeri miidahale ve belirli hedeflere yapilacak sinirh
saldirilarin hem etkisiz kalacag:, hem de Iran’in niikleer
meseledeki pozisyonunu ve Orta Dogu ile ilgili iddialari-
ni mesrulagtiracagi degerlendirilmektedir. Bu ytizden de,
sonucu belirsiz bir macera igin boylesi yliksek bir maliyet
riske edilmemistir; uluslararast bask: ve tehditlerle yildir-
ma cabalari, gectigimiz birkag yilda sonug vermemistir.

Rejim muhaliflerini harekete gecirmek ve diaspora-
daki Iranllarin katkisiyla Iran’da rejim degisikligine kal-
kismak Amerika acisindan gercekei bir yaklasim olma-
yacaktir; ¢linki boyle bir girisimi destekleyecek bir halk
kitlesi Iran’da mevcut degildir. Amerikan karar alicilari,
Irak konusunda Amerika ve Avrupa’da yasayan rejim
mubhalifleri tarafindan yanhs yonlendirilmislerdi ve bun-
dan dolayi Irak’ta istikrar1 saglamakta zorlanmaktadirlar.
Ayni hatayr Amerika’daki rejim karsit: Iran diasporasini
gereginden fazla ciddiye alarak yapmak istememektedir-
ler. Tim bu dezenformasyon, aslinda Amerikan devlet
mekanizmast igindeki degisik lobi ve gikar gruplarinin
tezlerini destekleyici etkide bulunmaktadir. Sonug ola-
rak, Iran’in i¢ dengelerine yonelik etnik ve siyasi icerikli
mudahaleler, kisa vadede etkili olmayacaktir.

Devrim sonrasi yetisen nesil, halen rejime olan inang
ve glvenini stirdiirmektedir. Ancak Iran’da artan geng
nufus ve igsizlik oranlarini da g6z 6niinde bulunduran
ABD, ambargo rejimiyle Iran halkinin niikleer siyasetin

maliyetini sorgular duruma gelmesini saglamaya calis-
maktadir. Artan Amerikan baskilarindan ¢ekinen, Ame-
rika ile yiiksek hacimde is yapan Avrupa, Japon ve hatta
Kérfez menseli bazi banka ve finans kurumlari, Iran’la
is yapmaktan kacinmaktadirlar. Bu baskilar fran’t dog-
rudan caydirmasa bile, Iran ekonomisine zarar vermek-
tedir.

Iran’in baski ve yeni onerilerle terbiye edilmesi ve
ozellikle kitle imha silahlar1 konusunda teminat alinmast,
Iran’n ABD nezdinde yapisal bir déntisiim gecirmesini
saglayabilir. Bu yolla Iran, “Ser Ekseni’nin” yok edilmesi
gereken bir mensubundan, Orta Dogu’da glicler denge-
siyle kontrol edilebilir bir hasim haline déniisebilir. Iran,
ABD tarafindan Siinni rejimlere ve Israil’e askeri yar-
dimlarda bulunularak kontrol altina alinilabilir.5® Béyle
bir dénigtiim, Orta Dogu’da hegemonyasini son derece
yiksek bir maliyetle stirdiirmeye calisan Amerika'nin isi-
ni kolaylastirabilir.

Orta Dogu’daki glicler dengesine oynamak, stiphesiz
Amerika’nin Orta Dogu’daki yikini ve maliyetini son
derece hafifletecektir. Amerikan dis politikasina realist
yaklasan cevreler, muhtemel muzakerelere daha tGmit-
li bakarken, Pentagon’da halen etkili olan neo-con’lar,
Amerika icin maliyetli de olsa Orta Dogu’da Amerikan
— Israil hegemonyasindan taviz vermemekten yanadir-
lar. Realist ekoliin 6énemli akademisyenlerinden John
Mearsheimer ve Stephen Walt, cok ses getiren Israil
Lobisi ve Amerikan Dis Politikast adli calismalarinda

% Richard N. Haas, “The New Middle East,” Foreign Affairs, Novem-
ber / December 2006, Vol. 85 (6); Talha Kése, “Orta Dogu’da Kriz ve
Degisim: Amerikan Hegemonyasindan Gtigler Dengesine Gegis,” Eski
Yeni, Vol 4, 2007, s. 5-10.
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Israil eksenli bir hegemonya girisiminin, Amerika nin
bolgesel ve kiiresel ¢ikarlariyla gelismekte oldugunu
iddia etmektedirler.® Iran’a kars: tavizsiz tutumun stir-
dirilmesinde neo-con’lar ve Israil Lobisi énemli rol
oynamaktadir. Amerika'nin Orta Dogu politikasinda
son dénemde hegemonyadan glicler dengesine gegisin
sinyalleri verilmektedir; ancak boylesi yapisal bir do-
niistim, Amerika'nin Iran’a karsi pazarlik giiciinii azal-
tacagindan, bu doéniisim net bir sekilde ortaya konul-
mayacaktir. Nasr ve Takeyh, Orta Dogu’da 60’11 yillarda
sekiiler milliyetci rejimlerin, ABD tarafindan geleneksel
kralliklar desteklenerek dengelenmesinin koktenci akim-
lar1 gticlendirdigini ve Saddam rejiminin Iran’a kars: des-
teklenmesinin ABD agisindan olumsuz sonuglara neden
oldugunu séylemektedirler. Iran aleyhinde de benzer bir
dengeleme politikasinin, uzun vadede olumsuz sonuglari
olacag iddia edilmektedir. Bu gériise gére, Iran’n dis-
lanmasi ve baski altinda tutulmasi yerine; Irak’ta istikra-
rin saglanmast, Filistin ve Orta Dogu’daki diger 6énemli
konularda da Iran’in miizakere stireclerine davet edil-
mesi, uzun vadede Orta Dogu’da istikrar agisindan daha
etkili bir yéntem olacaktir.°

% John J. Mearsheimer & Stephen M. Walt, The Israel Lobby and
U.S. Foreign Policy, New York: Farrar, Straus and Giroux, 2007.

0 Vali Nasr & Ray Takeyh, “Why Containing Iran Won't Work,” Fo-
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Orta Dogu tizerinde uzun vadeli stratejik hesaplari
olmayan AB iilkeleri acisindan niikleer bir Iran ve Orta
Dogu’da glcler dengesine dayali bir istikrar, istikrarsiz
ve kaotik bir Orta Dogu portresine gore daha tercih
edilebilir bir secenektir. Bu noktada iran’la bir yandan
strdirilebilir diplomatik temaslarin baslamasi ve ayni
zamanda kontrollii gerginlik politikasinin strdirilme-
si; askeri yontemler ve ambargoya gore AB cikarlaryla
daha uyumlu bir secenektir.

h) Miizakerelerin Basarisizh@ Halinde iran
Acisindan Basvurulabilecek Secenekler

e Iran’in niikleer enerji ve silah teknolojisine sahip
olmasi;

e Irak’ta ve Orta Dogu'nun genelinde etkinligini ar-
tirmast;

e fran’in Amerika aleyhine calisan terér drgiitlerine
destek vererek Amerikan cikarlarina dolayli zarar
vermesi;

e Iran’in Kérfez'deki tanker trafigini aksatarak din-

ya petrol fiyatlarin1 ve ekonomik istikrart maniptile

etmesi.

reign Affairs, Vol. 87 (1), January/February 2005, s. 85-94.
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SONUC: MUZAKERE SURECi, BOLGESEL
iSTIKRAR ve TURKIYE’NIN ROLU

Orta Dogu’daki sorunlarin yalnizca askeri sorunlar ve
terér problematigi etrafinda degil, daha kapsamli bir viz-
yon dahilinde, ¢ok boyutlu ve uzun vadeli bir programla
giderilmesi gerekmektedir. Bugtine kadar daha cok ikili
iligkiler ve bolgenin asli unsuru olmayan aktérler tizerin-
den yuritilen diplomasi girisimleri, bélgenin uzun vadeli
istikrarina yapisal katkilarda bulunamamustir. Orta Dogu
satrang tahtasinda her zaman feda edilebilecek piyonlar
bulunmus, ileri geri hamleler yapilmis; ancak, oyunun
stratejisi daima dig siyasal akil tarafindan belirlenmistir.
Bu ise cogu zaman Orta Dogu’'nun asli unsurlarini ra-
hatsiz etmistir.

Orta Dogu’da taglarin yerine oturmasinin ancak tim
aktorlerin ve tim meselelerin dahil edildigi genis kap-
samli bir diyalog stireci ile mimkiin olabilecegi anlasil-
mak zorundadir. Yukarida da belirtildigi gibi gtivenlik,
taninma ve karsilikli gliven tesisi gibi hayati sorunlari,
miizakereler cercevesi ile ¢cozmenin imkani yoktur. Bu ve
bunlarla ilgili sorunlar, taraflarin iligkilerinin normalles-
mesiyle ¢oziilebilir. Diyalog stirecleri, reel somut tartis-
malar1 ve meseleleri ikinci plana atarak, taraflar arasin-

daki sorunlarin kokeni olan iligkilerin negatif dinamigini
olumlu bir noktaya déntistirmeye caligir. Bu nedenle di-
yalog stirecleri, sorunlu iligkilerin temelinde daha genis
kapsamli degisiklikler yapmay: hedefler. Nitekim Orta
Dogu’da gliven ortamini tesis edecek bir diyalog ortami-
nin bulunmamasi, her tirli gerginligin bir kriz atmosferi-
ne doniismesine neden olmaktadir.

fran, 6zellikle son niikleer kriz hamlesi ve Israil’in va-
rolusunu sorgulamaya acmay: tekrar yiiksek sesle dile
getirerek bazi taglari yerinden oynatmaya calismistir. Bu
gibi krizler dogru sekilde yonetilebilirse, uzun vadede is-
tikrarin tesisi igin bir imkan haline dontstiirtilebilir. Ttir-
kiye boyle genis kapsamli bir vizyonun evsahibi olabilir.
Medeniyetler arasi diyalogun ve igbirliginin gindemde
oldugu bir donemde Orta Dogu gibi medeniyetlerin ¢i-
kar catigmalarinin odak noktasinda bulunan bir bolgede,
boyle bir vizyonun ortaya konulmasi timit verici olabilir.
Turkiye, tarihsel ve kiiltiirel derinligiyle ve diplomatik
tecribeleriyle boyle bir misyonu stirdirebilecek durum-
dadir. AB de Orta Dogu siyasetinde ve diinya siyasetinin
sekillenmesinde daha etkin bir aktér olma niyetindey-
se, bu tarz aciimlari desteklemelidir. Ttrkiye'nin AB ve
ABD ile olan iligkileri bir avantajdir, ancak bolge tlkele-
rinin cikarlar da gozardi edilmemelidir.

Orta Dogu’da karar mercileri ile alinan kararlardan
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etkilenenler arasinda daima bir kopukluk yasanmustir.
Orta Dogu’da baris ve istikrar: destekleyecek halk kitle-
lerinin ve yonetici elitlerin olusturulmasi, bélgenin uzun
vadeli vizyonu agisindan 6nemlidir. Hainlik, ajanlik veya
teroristlik ile suclanamayacak bir toplulugun, zamanla
inisiyatifi ellerine alip boélgenin gelecegi icin ortak bir
sekilde calismalar1 gerekmektedir. Bolgenin asli unsuru
olan aktorlerin birbirleriyle Londra, Washington ve Paris
tizerinden degil, kendi belirledikleri bir giindem etrafinda
dogrudan goériismelere baglamasi cok 6nemlidir. Bu tarz
bir iligki bigiminde, kendileri i¢in 6ncelikli olan konulari
acik bir sekilde tartisarak ortak projeler olusturabilirler.

Oncelikli olarak kitle imha silahlari, sinir ve toprak
gerginlikleri gibi riskli konularin tizerine gidilerek risk fak-
torlerinin hafifletilmesi gerekmektedir. Cok boyutlu kar-
silikh igbirligi ve siki iletisimle gliven artirici 6nlemlerin
alinmasi, en azindan sicak tehditlerin bertaraf edilmesi
acisindan 6nem teskil etmektedir. Iran’'in niikleer krizi
asarak ve devrimci retorigini bir tarafa birakarak, tekrar
bolgenin mesru ve yapict bir oyuncusu haline déntisme-
ye baslamasi, bolge istikrar1 ve diinya barisi agisindan
o6nemlidir. Ayni sekilde ABD’nin Irak isgaliyle diinya
kamuoyunda, 6zellikle Islam diinyasi nezdinde ugradig
prestij kaybini telafi etmek igin yapict birtakim adimlar
atmast gerekmektedir. Irak’ta istikrarsizligin stirdi@u ve
Filistin — Israil sorununda gerginligin arttigi bir ortamda
ABD - Iran gerginliginin kontrollii bir sekilde azaltiimas,
bolge tilkeleri agisindan son derece 6nemlidir.

fran niikleer sorununda halen diplomasinin ve ca-
tigma ¢ozimleri yontemlerinin imkanlarindan yeterince
faydalanilmamustir. Sorunun seyri icinde, farkli asama-
larda tgtinct taraflarin katki yapabilece@i pek cok alan
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bulunmaktadir. Iran’in temel ihtiyaclari, rejimin ic ve dis
tehditlerden gitivende olmasi ve bolgenin etkin bir akto-
ri olma arzusudur. ABD’nin temel ihtiyaclari ise, tertre
karst ve Orta Dogu’da gtivenlik, ulusal prestij ve ener-
ji gibi uzun vadeli stratejik hesaplariyla ilgili bazi temel
kayailarin giderilmesidir.

fran, tehditler karsisinda niikleer programindan vaz-
gecmeyecektir. Bunu ancak kendi gtivenligi konusunda
belli kazanimlar edindikten sonra giindeme alacaktir.
Fakat Iran’in farkina varmasi gereken asil konu, niikleer
silahlar edinmesinin, ihtiyact olan temel konularin hig-
birinde kendisine bir kazanim saglamayacak olmasidir.
Niikleer silahlara sahip bir Iran kendini ne daha giiven-
de hissedecek, ne de uluslararasi alandaki kusatilmiglik
hissinden kurtulacaktir. Cinkii Iran'in niikleer silahlara
sahip olmasi, Ttrkiye dahil higbir bolge tilkesi tarafindan
arzu edilmemektedir.

ABD, krizi tirmandirmanin boélgesel ve kiiresel cikar-
larma olumlu katkisi olmadigini anlamak durumundadir.
fran’a yapilacak sinirli bir operasyon, Iran’in kitle imha
silahlar1 edinme istegini daha da artiracaktir. Iran, ken-
dini tehdit altinda hissetmeye devam ettigi stirece, bolge
istikrarini tehdit edecek girisimlerde bulunacaktir. Olast
bir operasyonun askeri ve siyasi maliyeti ABD agisindan
tahminlerin cok tizerinde olabilir. Kitle imha silahlarinin
yayilmasini 6nlemek, isbirligi ve karsilikli given; ancak
tedbir alinmastyla saglanabilir. Tehdit ve gti¢ kullanimi-
nin bu konuda etkili olmayacagi, daha 6nce bagka 6r-
neklerde de gériilmiistiir ve ayni hata Iran konusunda
tekrarlanmamalidir. Bu baglamda, ABD’nin hedeflerine
ulasmak icin fran’daki etnik ve dini aznliklari kullanma-
ya caligmasi sonug vermeyecek bir girisim olacaktir.
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Iran’a yapilabilecek bir askeri operasyon, Tiirkiye
acisindan da bircok riskler tasimaktadir. fran’in Tiirkiye
tizerinden vurulmasina izin vermek, Turkiye'yi bu konu-
da birincil derecede muiidahil konumuna getirecek ve bu
tavir Tiirkiye — Iran iliskilerini gerginlige stirtikleyecektir.
Boyle bir tavrin dogurabileceg@i gtiven tahribatini gider-
mek, Tiirkiye ve Iran agisindan kolay olmayacaktir. Ttr-
kiye — ABD iligkileri de boyle bir kriz sonucu belirsiz bir
surece girebilir. Turkiye’nin ABD’den uluslararasi 6rgut-
lerle koordineli sekilde hareket etmesini talep etmesi ve
bu cercevede yardima hazir oldugunu belirtmesi daha
tutarh bir strateji olacaktir.

Tirkiye'nin Iran niikleer sorunu ve Orta Dogu’daki
diger sorunlarla ilgili aktif inisiyatif almast ve bu konuda
kendi glindemini olugturmasi dogal hakki ve sorumlulu-
gudur. Bu amacla Disisleri Bakanligi diplomatlarinin ta-
raflarla yakin temasi ve iletisimi devam etmelidir. Bu ko-
nuda Turkiye' nin AB dis politika yapim silirecine 6nemli
katkilart olabilir. Ttirkiye'nin AB ile birlikte ¢alismast iki
tarafin konuyla ilgili etkinligini de artiracaktir. Sonug ola-
rak Turkiye, diplomatik segenekler lehine tavrinda net;
fakat bu konuda oynayabilecegi olumlu roller konusun-

da esnek bir strateji belirlemelidir.
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EKLER

EK 1: iran Niikleer Programinin Gelisimi ve Kriz Siireci

1957 fran ile ABD arasinda niikleer isbirligi anlasmasi imzalandi.

1967 ABD, iran’a Tahran Niikleer Arastirma Merkezi'nde kullaniimak tizere hafif-su reaktérii ve laboratuar
malzemesi sagladi.

1968 fran Niikleer Silahsizlanma Anlasmast’ni (NPT) imzaladi. Anlasma 1970’te yiriirliige girdi.

19701 fran Sahi Muhammed Riza Pehlevi, 1974’te ABD, 1976'da Almanya ve 1977 de Fransa ile niikleer

r
€ teknoloji transferine iligkin ikili anlasmalar imzaladi.

fran, Dr. Ekber itimad’in yénetiminde fran Atom Enerjisi Kurumu'nu kurdu. Dr. itimad, iran’m

1974 20 yil icinde 23.000 MW niikleer enerji tiretmesinin ve niikleer yakit cevrimi gergeklestirmesinin

amagclandigini agikladi.

fran Alman Siemens sirketine bagh Kraftwer Union AG ile Busehr sehri yakinda kurulacak 1300
1976 MW’lik ikiz hafif-su reaktorti, Fransiz Framatome ile ise Karun Nehri yakinlarinda kurulacak 900
MW’lik ikiz hafif-su reaktoriintin ingast i¢in anlasmalar imzaladi.

fran Islam Devrimi’nin lideri Ayetullah Humeyni, Iran’in niikleer silah plani olamayacagini acikladu.
Bu tarihte fran niikleer calismalarint askiya alirken, Alman Kraftwer Union sirketinin Busehr’deki iki

1979
reaktoriin insasint durdurma karari almasi tizerine, bu sirketle yaptigi anlasmayi feshetti. Bu tarihte
reaktorlerden biri tamamlanmis ve asil ntikleer elementler kargoya verilmeye hazir durumdaydi.
1980-88 fran - Irak savasi iran’in niikleer programinda ciddi yavaslamaya neden oldu.
1984 Irak savas ucaklar Busehr niikleer tesisine saldirds; iran, tesisin hasar almadigini aciklad.
19901 8 yillik fran — Irak Savagi'nin sona ermesiyle birlikte niikleer enerji konusu iran’da tekrar giindeme
ar
geldi.
1991 Cin, Iran’a 1 ton kadar saf uranyum génderdi. Bu, iran’in 1990lar boyunca uranyum déniistirme ve

zenginlestirme deneyleri yapmasina imkén tanidi.
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fran Cin ile fran’in batisindaki Darkovin bélgesinde 950 MW'lik iki reaktér insast yéniinde anlasma

1992
imzalad; reaktorlerin ingasina bugtine degin baslanmadi.
1995 fran Rusya ile Busehr’deki reaktériin tamamlanmasina yénelik bir anlasma imzaladi.
1995 ABD Bagkan: Bill Clinton, ntkleer silah edinme cabasinda oldugu ve Orta Dogu Barg Stireci’ni

baltaladig iddiasiyla Iran’a yénelik petrol ve ticaret yaptirimlarini devreye soktu.

1990larin ortalari

Pakistan Iran’a uranyum zenginlestirilmesinde kullanilan yiiksek hizli gaz santrifiij mekanizmalarinin

dizaynlarini ve teknik ¢izimlerini satti.

1996

Amerikan Kongresi fran - Libya Yaptirim Bildirisi'ni devreye soktu. Ayni dénemde Clinton yénetimi
tarafindan Iran ve Irak’a karsi cifte cevreleme politikast (dual containment) gelistirilerek iki tilkeye ayn
anda baski uygulandi.

29 Ocak 2002

Amerikan Baskani George W. Bush, villik “Birligin Durumu” konusmasinda Iran, Irak ve Kuzey
Kore'yi “Ser Ekseni” olusturmakla sucladi.

Subat 2002

Uluslararast Atom Enerjisi Ajans’'nin (UAEA) raporunda fran’in hali hazirdaki ve planlanan niikleer

faaliyetlerinin sivil amaglar tizerine oldugu belirtildi.

Agustos 2002

franli rejim karsitlar Iran’in niikleer silah tiretme programinin parcasi olarak Natanz'da bir uranyum
zenginlestirme ve Arak’ta agir-su tesisi insa ettigini iddia etti. Iran bu iddialara sadece niikleer yakit
gevrimi calismalari oldugunu belirterek yanit verdi.

Aralik 2002

Washington Natanz ve Arak tesislerinin uydu fotograflarinda yaptigi inceleme sonrasi bu tesislerin
fran’in “kapsamli kitle imha silahi edinme cabasi”nin parcalar oldugunu iddia etti. Iran ise UAEA’nin

niikleer tesislerini inceleme istegine olumlu yanit verdi.

Subat 2003

fran Cumhurbagkan1 Muhammed Hatemi, tilkesinin niikleer yakit cevrimi calismalar yiirtittiigainii
acikladi. Bunun tizerine UAEA Direktéric Muhammed Baradey, fran’in gelecekteki niikleer planlari
hakkinda bilgi almak tizere Tahran’a gitti.

16 Haziran 2003

Baradey haziladigi raporunda iran’in niikleer calismalarinin timanii aciklamayarak Giivenlik
Denetimi yiikiimlilliiklerine uymadigmni belirtti. Baradey, fran’a tiim tesis ve calismalarimni agiklamast
icin 31 Ekim’e kadar siire vererek, iran’1 niikleer tesislerinin daha ayrintili incelenmesine yardimei

olmasi icin uyardi.

Temmuz 2003

UAEA [ran’daki tesislerde yeni bir inceleme siirecine basladi.
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UAEA Natanz tesisinde nikleer silahlarda kullanilacak diizeyde yiiksek oranda zenginlestirilmis
Agustos 2003 uranyum tespit etti. iran ise daha sonra yaptig: aciklamada, bulunan uranyumun Pakistan’in sagladig
malzemelerden artan materyallere ait oldugunu iddia etti.

UAEA Miifettislerinin bazi tesislerde buldugu ek zenginlestirilmis uranyum izleri tizerine iran, NPT
Anlagmasinin daha kapsamli UAEA aragtirmalarina olanak veren ek protokoliinii imzalamaya razi
Eylil 2003 oldu. ABD iran’t NPT'nin hiikiimlerine uymamakla sucladi ve fran’m BM G(ivenl'ik Konseyi'ne
sevkedilmesini talep etti. Daha sonra ise AB Troykasi (Almanya, Fransa, Ingiltere) Iran’a ntkleer
aktivitelerini tamamen agiklamast ve daha kati bir inceleme rejimine izin vermesi noktasinda Ekim

2003’e kadar izin vermeyi 6ngoren teklifi desteklemeye karar verdi.

91 Ekim 2003 AB Troykast, Iran’t uranyum zenginlestirme faaliyetlerini askiya alma ve NPT Ek Protokolii'nii resmen
im
imzalama noktalarinda anlagmaya ikna etti.

31 Ekim 2003 UAEA Iran’in niikleer calismalarini iceren kapsamli bir raporu Ajans’a sundugunu acikladi.

UAEA Direktéric Muhammed Baradey, fran’in niikleer silah programi olduguna dair hicbir kanit
olmadigin aciklarken, ABD’den bu aciklamaya tepki geldi. Ote yandan, fran’in plittonyum tirettigini

Kasim 2003 L ; . y O L
kabul etmesi tizerine, bu tlkenin kinanmasi ¢agrisinda bulunurken, herhangi bir yaptirim &nerisi
getirmedi.

18 Aralik 2003 fran, UAEA nin Viyana’daki merkezinde NPT nin Ek Protokoliinii imzaladi.
fran’in Pakistan’in atom bombasinin fikir babasi ve uygulayicisi olan Abdiil Kadir Han’dan niikleer
silah teknolojisi aldigina yonelik iddialar ortaya atildi. UAEAnin bir raporunda ise fran’in, niikleer

Subat 2004 bomba zincirleme reaksiyonunu tetiklemede kullanilan niikleer tetikleme materyalleri tizerine deneyler

uba ;
yurttiga iddia edildi. Iran bu suglamalara cevap vermezken, uranyum zenginlestirme programini
durduracagini acikladi. Takip eden arastirmalarda ise iran’in programini durdurduguna iliskin bulguya
rastlanmadi.

Mart 2004 UAEA iran’ tim niikleer calismalarini 1 Haziran’a kadar aciklamast noktasinda uyard.

Mayis 2004 fran, UAEA na tiim niikleer calismalarini iceren 1000 sayfalik bir dosya sundu.

UAEA iran’1 uranyum zenginlestirme mekanizmalar: alma cabasinda oldugu ve Ajans’in miifettigleriyle
. isbirligi yapmadid icin elestirdi. fran Disisleri Bakani Kemal Harrazi ise [ran’in niikleer enerji hakkinin
Haziran 2004

uluslararasi toplum tarafindan kabul edilmesi gerektigini ve fran’in calismalarinin geri déndiirtilemez
oldugunu acikladi.
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27 Temmuz 2004

fran Natanz tesisindeki santrifiijlere UAEA tarafindan yerlestirilen miihiirleri sékerek burada calismalara
yeniden basladi.

24 Agustos 2004

fran Disisleri Bakani Kemal Harrazi, Israil Genelkurmay Baskan: Mose Yaaalon’un Iran’a saldirda
bulunabilecekleri imasina karsilik, niikleer tesislerine yonelik saldirilara gli¢ kullanarak cevap

vereceklerini agikladi.

Eylil 2004

fran “genis-6lcekli” zenginlestirme calismalarina yeniden basladigini duyurdu. UAEA’ndan ise fran’a
tim niikleer calismalarini durdurmasi ve programini 25 Kasim’a kadar agiklamasi ¢agrisinda bulunuldu.
ABD Disisleri Bakani Colin Powell, BM Giivenlik Konseyi'nden Iran’a yaptirim uygulanmast isteginde
bulundu.

18 Ekim 2004

fran AB Troykast ile uranyum zenginlestirme calismalarini askiya almak icin miizakere edebilecegini
fakat bu hakkindan asla vazgecmeyecegini acikladi.

Kasim 2004

AB Troykasi, ran’la var oldugu iddia edilen niikleer silah programini durdurmasi karsihginda ticaret
ve niikleer enerji tesvikleri iceren bir anlasmayi miizakere etmeye basladi. UAEA iran’a yénelik olarak
NPT nin Safeguards Anlagsmast’n1 uygulamasini ve bir sonraki inceleme dénemine kadar tiim niikleer
calismalarini durdurmasini iceren bir karar tasarisi yayinladi. fran bir kez daha uranyum zenginlestirme
calismalarini agik uclu olarak askiya almay: kabul etti. Bu ayda basina sizan gizli bir BM raporunda
fran’in niikleer silah programina dair bir ize rastlanmadig fakat bu konuda kesin yargiya varmak icin
yeterli bilgive sahip olunmadigi belirtildi.

Ocak 2005

fran UAEA miifettiglerinin gizli Parcin niikleer tesisini incelemelerine izin verdi.

Subat 2005

fran Cumhurbagkani Muhammed Hatemi iran’mn niikleer teknolojiden asla vazgecmeyecegini;
fakat bu calismalarin tamamen barisci amaglar icin oldugunu acikladi. Rusya fran’a destek vererek
Busehr tesisi icin vakit saglamak tizere bir anlasma imzaladi. ABD Savunma Bakanhg Istihbarat
Ajansi Direktérii Amiral Lowell E. Jacoby Amerikan Kongresinde verdigi ifadede fran’in 5 vil icinde
niikleer silah tretebilecek kapasitede oldugunu agikladi. Bu tahmin 1995 yilindan bu yana Amerikal
yetkililerin vurguladi@i bir noktaydi.

Mart 2005

fran UAEA miifettiglerinin Parcin Niikleer Tesisi'nde inceleme yapmalarina izin vermedi.

Nisan 2005

fran, Isfahan Tesisinde uranyum-cevrim calismalarina yeniden baglamay: planladigini duyurdu.
ABD'nin Israil’'e yeralti tesislerini bombalamak icin kullanilan bombalardan satmas: tizerine bazi
yorumcular, Israil'in bu silahlar iran’in yeraltindaki niikleer arastirma tesislerini bombalamakta
kullanacag@ini giindeme getirdiler.
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AB, [ran’in uranyum zenginlestirme programini yeniden baslatmasi halinde AB Troykas: tarafindan
Mayis 2005 miizakere edilen ticaret ve enerji tesviki paketinin masadan cekilecegini aciklarken, iran bu paketin
ayrintilarini gérmeyi bekleyecegini belirtti.

Amerikan Washington Post gazetesinin mansget haberinde, yakin zamanda hazirlanan gizli ABD Ulusal
2 Agustos 2005 Giivenlik Ongoriisii belgesinde Iran’m 10 yil icinde niikleer silah tretecek kapasiteye ulasacagmin
belirtildigi iddia edildi.

5 Adustos 2005 AB Troykasi, fran’a niikleer yakit cevrimi tiretme calismalarini durdurmasi karsiiginda ekonomik
ustos
g tesvik ve gtivenlik garantileri iceren 31 sayfalik bir belge verdi.

fran, AB Troykasinin 31 sayfalik énerisini “sacma ve kiiciik diistirici” olarak niteleyerek, niikleer
8 Agustos 2005 zenginlestirme ¢alismalarina NPT nin 4. Maddesinin sagladig: haklar cercevesinde “geri dondiirtilemez”
bir bicimde yeniden baslayacagini agikladi.

franl teknisyenler UAEA miifettislerinin gézetiminde Isfahan tesisindeki miihirleri soktiiler. iran,
10 Agustos 2005 tesiste uranyum doénistirme calismalarina basladigi yoninde UAEA’n1 bilgilendirdi. UAEA tesiste
dontstirilen_uranyum olup olmadigini kontrol etmek icin tesise gozetleme kameralar: yerlestirdi.

. UAEA, AB Troykas'nin hazirladigi fran’a Isfahan’daki islemleri durdurmasi cagrisi yapan taslag
11 Agustos 2005 .
gtindeme aldi.

UAEA'nin bir raporunda Iran’in isfahan tesisinde calismalarina yeniden baslamasindan bu yana 7 ton
uranyum hexaflourid —zenginlestirilmis uranyum tretmek icin 6zel santrifiij cihazlarinin yiiksek hizda
déndarilmesiyle elde edilen gazsal bir bilesim— trettigini yazdi. Raporda fran’in 18 yillik gizli niikleer

2 Eylul 2005 calismalarina vurgu vapilarak Ajans'in “Iran’da gizli olmayan niikleer materyal ya da faaliyetler
olup olmadigimi” séyleyebilecek durumda olmadig belirtildi. Rapor, iran’a niikleer calismalarla ilgili
“kigilere, alim dokimanlarina, orduyla baglantili calistaylara ve arastirma-geligtirme merkezlerine”
erisim saglamast igin ¢agrida bulundu.

BM Genel Kurulu'nda yaptig konusmada fran Cumhurbaskan1 Mahmud Ahmedinecad iilkesinin
17 Evlitl 2005 “bariscil amacl niikleer enerji caligmasi yiritme hakkindan” vazgegmesinin s6z konusu olmadigini

U .
v soyledi. Amerikali yetkililer ise Iran konusunu UAEAnin oyuyla BM Giivenlik Konseyi'ne tagimayi

ongordiklerini agikladilar.

UAEA Yénetim Kurulu, fran'in niikleer calismalarinda seffaf olmasmin “kacinilmaz ve artik
94 Evlil 2005 ertelenemez” oldugunu belirten bir karar tasarisini kabul etti. Tasarida Iran konusunu BM’ye havale
U

v etmekten kacinilirken, bu konudaki 6nemli konularin BM Giivenlik Konseyi'nin yetki alaninda oldugu

vurgulandi.
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5 Kasim 2005

fran hiikiimeti, yabanci yatirimecilarin Natanz tesisindeki calismalara katilabilmesine izin veren bir
plani onayladi. Hiikiimet ayrica fran Atom Enerjisi Kurumu’na (IAEK) yabanct yatirimeilart uranyum
zenginlestirme caligmalarina gekebilmek icin gerekli adimlari atmasi yoniinde yetki verdi.

31 Ocak 2006

UAEA’nin raporunda fran’in Giivenlik Denetimi Anlasmasi'nin gerekleri cercevesinde Ajans'in talep
ettigi ntkleer sitelere ve gerekli dokiimanlara erigsime zaman gegirmeden yanit verdigi belirtildi.

4 Subat 2006

UAEA'nda yapilan oylamada 3 red oyuna karsiik 27 oyla fran’m BM Giivenlik Konseyine
sevkedilmesine karar verildi. Bunu iizerine fran, NPT nin temel yiikiimliliikleri hari¢ olmak Uzere,
UAEA ile goniilli olarak yiirittigi isbirligine son vermeyi ve uranyum zenginlestirme calismalarina
yeniden baglamayi planladigini acikladi.

3 Mart 2006

fran AB Troykasina 6 maddelik bir éneriler paketi sunarak siiregelen miizakerelere bagh olarak 2 yillik
bir siire icin uranyum zenginlestirme calismalarini durdurma énerisinde bulundu. fran’in bu teklifi, AB
Troykasi tarafindan reddedildi.

16 Mart 2006

Amerikan Ulusal Guvenlik Strateji belgesinde iran, NPT’nin Giivenlik Denetimi yiikiimliiliiklerini
ihlal etmekle ve niikleer programinin tamamen barigcil amaglar igin oldugunu objektif bir sekilde

kanitlayamamakla suclandi.

11 Nisan 2006

fran Cumhurbaskani Mahmud Ahmedinecad, biiyiik bir basin toplantisi yaparak fran’n uranyum
zenginlestirmeyi basardigini acikladi. Ahmedinecad: “Iran artik niikleer enerjive sahip tilkelerden
birisidir. fran halkinin direncinin sonucu olan bu calismalarimiza uluslararas: anlasmalar cercevesinde

devam edecegiz.”

26 Nisan 2006

fran Dini Lideri Ayetullah Ali Hamaney, ABD’nin fran’a saldirmast halinde cevaplarmin giiclii olacagini

ve cevaplarini diinyanin mimkin olan her késesinde vereceklerini séyledi.

28 Nisan 2006

UAEA, BM Giivenlik Konseyi'ne “Iran Islam Cumhuriyeti'nde NPT Giivenlik Denetimi Anlasmast’'nin
Uygulanmas:” baglikl bir rapor sundu. UAEA, raporun kapsadig 30 giinliik periyotta fran’in uranyum

zenginlestirme calismasina hiz verdigini agikladi.

15 Mayis 2006

AB askeri niikleer programini durdurmasi karsiiginda fran’a gelismis sivil amacl niikleer teknoloji
vermeyi 6ngdren ayricalikli yeni bir paket sunmaya hazir oldugunu agikladi. AB Konseyi Genel
Sekreteri/Ortak Dus iliskiler ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi Javier Solana, bunun icin Iran’in
uranyum zenginlestirme programini durdurmasinin elzem oldugunu belirtti.

| 90



EKLER

17 Mayis 2006

fran Cumhurbaskani Mahmud Ahmedinecad, iran’m AB’nin uranyum zenginlestirme karsihiginda
sunacagi tesvik paketinin reddedecegini, zira bunun, altina karsilik findik fistik almak anlamina

gelecegini acikladi.

1 Haziran 2006

AB Troykasi’'nin hazirladig: éneriler paketi Rusya, Cin ve ABD'nin de katiimiyla iran’a sunuldu.

3 Haziran 2006 fran 5+1’in énerisini ciddiyetle inceleyecegini belirtti.
AB Konseyi Genel Sekreteri/Ortak Dig iligkiler ve Guivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi Javier Solana
6 Haziran 2006 Tahran’a giderek 5+1’in 6neri paketini fran’a resmen sundu. iran’in bas niikleer miizakerecisi Ali
aziran
Laricani 6neriler paketinin bazi olumlu taraflarinin oldugunu, bazi kisimlarinin ise belirsiz oldugunu
ve gliclendirilmesi gerektigini belirtti.
. fran Cumhurbaskan Mahmud Ahmedinecad, 5+ 1’in éneriler paketinin atilmis ileri bir adim oldugunu
16 Haziran 2006

ve Iranl yetkililerin paketi dikkatle inceleyeceklerini séyledi.

21 Haziran 2006

fran, 5+1’in 6neri paketine cevabin 22 Agustos’ta verecegini acikladi.

22 Haziran 2006

ABD Baskani George W. Bush’un Ulusal Giivenlik Danismani Stephen Hadley iran’a cevabini 29
Haziran’da Moskova’da yapilacak G-8 Disisleri Bakanlar toplantisindan énce vermesi ¢agdrisi yapti.
29 Haziran toplantisi, 15-17 Temmuz G-S8 liderler toplantisina hazirlik niteligi tagtyor.

25 Haziran 2006

Disisleri Bakani Abdullah Giil iran’a bir ziyaret yaparak iran Cumhurbaskan: Mahmud Ahmedinecad,
Disigleri Bakani Manugehr Muttaki, Nukleer Muzakereci Ali Laricani ve Eski Cumhurbaskan: Hagimi

Rafsancani ile goriismeler yapt.

31 Temmuz 2006

BM Givenlik Konseyi fran’in niikleer yakit zenginlestirmesini 31 Agustos’a kadar durdurmamast
halinde, ekonomik ve diplomatik yaptirim éngéren 1696 No.lu tasariyi kabul etti. 15 tyeli konseyde
tasariya karst oy kullanan tek tilke Katar oldu.

fran niikleer programini gelistiren bir agir-su tesisini devreye soktu. fran Cumhurbagkant Mahmud

26 Agustos 2006 Ahmedinecad, yaptirim ihtimaline omuz silkerek tilkesinin niikleer programini askiya almayacagini
aciklad.
BM Giivenlik Konseyi'nin tanidig siire dolarken BM denetcileri fran’in karara uymadigini acikladilar.
31 Agustos 2006 Amerikan Bagkani Bush, Iran’1 “biiyiik bir tehlike” olarak tanimladi ve fran’m bu tavri icin bedel

O6demesi gerektigini acikladi.

11 Eylil 2006

ABD Disisleri Bakani Condoleeza Rice, Iran’in uranyum zenginlestirme faaliyetlerini gegici olarak
durdurmast halinde dahi, ABD ile Iran arasinda 25 yildan bu yana askida olan diplomatik iliskilerin

yeniden canlandirilabileceg@inin sinyallerini verdi.
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12 Eylul 2006

fran tarafindan diger iilkelere génderilen bir mektupta, BM Giivenlik Konseyi'nde devam eden
yaptirim gériismelerine son verilmesi halinde, Iran’in taraflarla miizakereye acik oldugu belirtildi.

13 Eylul 2006

fran’in niikleer faaliyetlerini denetlemekle gérevli UAEA denetgileri, bir mektupla Amerikan Temsilciler
Meclisi’nin fran’in niikleer programu iizerine Agustos ayinda yayimladig: raporda bazi “yanlis, vaniltici
ve mesnetsiz” kisimlar bulundugunu belirttiler.

20 Eylul 2006

BM Givenlik Konseyi'nin daimi tiyeleri, Iran’a nikleer faaliyetlerini durdurmasi icin tanman
fakat fran’in uymadi@ siireyi, Ekim aymin ilk haftasina kadar uzatmay: ve yaptirim gériismelerini

durdurmayi kararlagtirdilar.

3 Ekim 2006

UAEA Iran’n niikleer faaliyetlerinin dis denetime agilmasi noktasinda, Fransa’nin kuracag bir

konsorsiyumun Iran i¢in uranyum zenginlestirmesini énerdi.

23 Ekim 2006

UAEA Direktérii Muhammed Baradey, iranli teknisyenlerin 164 santrifiijiden olusan ikinci bir hatti
devreye soktuklarini ve gtinler iginde bu hattin uranyum zenginlestirmesi i¢in kullanilacagini acikladi.

14 Kasim 2006

UAEA, iran’daki bir niikleer atik tesisinde yeni pliitonyum ve zenginlestirilmis uranyum izleri ve bunun

yanisira atom bagliklarinda kullanilabilecek olasi malzemelerin izine rastlandigini agikladi.

23 Aralik 2006

BM Guivenlik Konseyi oybirligiyle aldig kararla [ran’in hassas niikleer maddelere ulasimimi kisitlama
ve Iran’in niikleer programiyla baglantili 22 franli resmi yetkili ve bazi kurumlarin mal varliklarinin

dondurulmasina karar verdi.

12 Subat 2007

Avrupa Birligi Disisleri Bakanlari, BM Giivenlik Konseyi'nin Iran’a yénelik kisitl yaptirim énerilerini
hayata gecirme ve Iran’a niikleer ve fiize sistemleri programlarinda kullanilabilecek malzeme ve

teknoloji satigini yasaklama noktasinda anlastilar.

22 Subat 2007

UAEA vayinladig veni raporda, fran’in BM Giivenlik Konseyi'nin Iran’in hassas niikleer faaliyetlerini
durdurmast icin belirledigi 21 Subat itibariyle karara uymadigini acikladi. ABD Disigleri Bakani
Condoleezza Rice ise Iran’in daha sert yaptinmlarla karsilasabilecegini aciklad:.

8 Mart 2007

UAEA, Iran’in niikleer dosyasini gériismek iizere toplandig Viyana’'da fran’t Ajansla yeterli isbirligi
yapmadig gerekeesiyle elestirdi ve Iran’la 23 konudaki isbirligini ve bu tilkeye olan niikleer yardimlari

durdurma karari aldigini bildirdi.

14 Mart 2007

BM Giivenlik Konseyi'nin 5 daimi tiyesi, fran’a yénelik yeni yaptirimlar uygulanmast noktasinda

anlagsmaya vardilar.

23 Mart 2007

fran, Basra Kérfezi'nde 15 Ingiliz askerini gozaltina aldi. Ingiltere olaya sert tepki gésterirken, fran

tarafi askerlerin esir aliniglarinin gértinttilerini uluslararast medyaya dagitti.
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94 Mart 2007 BM Giivenlik Konseyi, iran’in uranyum zenginlestirme programini askiya almamast iizerine yeni silah
a
ve mali yaptirim kararini oybirligiyle onayladi.

. fran Cumhurbaskani Mahmud Ahmedinecad, tilkesinin sinai 6lcekte niikleer yakit tiretmeyi basardigini
9 Nisan 2007 Kad
acikladi.

fran Disisleri Bakani Manucehr Muttaki, Turkiye've ani bir ziyaret yaparak Disisleri Bakani Giil ve
Basbakan Erdogan ile goriistii. Muttaki, niikleer sorunun diplomatik yollardan ¢oziilmesini arzu

17 Nisan 2007 ettiklerini ve bu konuda Turkiye’'nin yardimmin kendilerini memnun edecegini ilettigini belirtirken,
gériismede fran’in AB ile miizakerelere yeniden baglamak icin Tiirkiye'nin arabuluculugunu talep
ettigi basina sizd1.

Litksemburg’da toplanan AB Disisleri Bakanlari, Iran’a yonelik Giivenlik Konseyi kararlarmimn
23 Nisan 2007 genisletilerek uygulanmasinda mutabik kaldilar. Kararla iran’a silah satisi ve fran niikleer programuyla

ilgili kisilerin AB’ye girisinin yasaklanmasi ve malvarliklarinin dondurulmasi 6ngérild.

AB Konseyi Genel Sekreteri/Ortak Dis iliskiler ve Guvenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi Javier Solana
26 Nisan 2007 ile fran’in niikleer bas miizakerecisi Ali Laricani Ankara’da bir araya gelerek gériismelerde bulundular.

iki taraf gériismeler sonrasinda miizakerelere devam edilecegini acikladilar.

93 M 92007 UAEA yeni acikladigi raporda, iran’in niikleer programini askiya almay: reddettigini belirtti. Amerikan
ay1s .
v Bagkani Bush ise Iran’a yonelik daha kapsamli yaptirimlar uygulanmasi gerektigini acikladi.

7 Haziran 2007 UAEA Direktérit Muhammed Baradey, BBC've verdigi demecte “aklini yitirmis bazilar ‘gidelim, fran’1
aziran
bombalayalim’ seklinde diistintiyorlar”, dedi.

UAEA’nin iran’la ilgili raporunu agiklayan Direktér Muhammed Baradey, iran’in niikleer programina

. devam ettigini fakat Iran’in niikleer faaliyetlerinin askeri amaclara déniik oldugunu iceren bir bulguya

30 Agustos 2007 _ . ) _ o . ) .
rastlanmadigini séyledi. Bunun yani sira, 21 Agustos’ta Iran ile UAEA arasinda imzalanan bir

protokolle karsilikli igbirliginin devamina karar verildigi agiklandi.

UAEA Direktoric Muhammed Baradey, Le Monde gazetesine yaptg aciklamada, Iran’mn atom
22 Ekim 2007 bombasi yapabilmesi icin 3 ila 8 yila ihtiyaci oldugunu belirterek askeri yontemleri diistinenlerin
acelecilikle hareket etmemelerini istedi.

90 Ekim 2007 fran Ulusal Guivenlik Konseyi Bagkani ve Niikleer konulardaki bas miizakereci Ali Laricani, 2005
im
yilindan beri stirdirdiigii gérevinden istifa etti. Laricani'nin halefi olarak Said Celili atandi.

. ABD iran’a yénelik yaptirmlari artirma karari alirken, fran Devrim Muhafizlarini kitle imha silahlarini
24 Ekim 2007
yayginlagtirmakla sucladi.
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Kasim 2007

Kasim 2007'de Amerikan Ulusal Istihbarat Tahminleri Raporu (NIE) vaymlandi. Rapor, fran’in
istemesi halinde bilimsel ve endustriyel kapasitesi acisindan niikleer silahlar edinebilecegini 6ne stirdi

fakat fran’in bu yénde bir hedefi oldugunu iddia etmekten kacindi.

15 Kasim 2007

UAEAnIn raporunda da fran'in Agustos ayinda iizerinde anlagilan protokol cercevesinde niikleer
programina devam ettiginin gozlemlendigi, 6te yandan ise Iran’mn bazi niikleer alanlara erisimi
kisitlamast nedeniyle, UAEA'nin konuyla ilgili daha giincel bilgilere ulagsmakta sorunlar yasadigt
belirtildi.

18 Kasim 2007

fran Cumbhurbaskant Mahmud Ahmedinecad, Korfez i§birli§i Teskilati’'nin himayesinde Arap tilkeleriyle
Isvicre gibi tarafsiz bir tilke gézetiminde niikleer faaliyetlerin yiiriiyecegi bir plan iizerinde calisacagin
aciklad.

22 Subat 2008

UAEA Safeguard anlagsmasinin uygulanmasina dair son raporunu yayinladi. Raporun iran’in niikleer
silahlanma programina iligkin herhangi bir bulguya rastlanmadigina iliskin kismi genig yanki buldu.

26 Subat 2008

fran Cumhurbaskani Mahmud Ahmedinecad, UAEA Raporu’nun fran milletinin bir zaferi oldugunu
aciklad.

3 Mart 2008

BM Giivenlik Konseyi, Iran’a yénelik 3. etap yaptirimlari devreye soktu. Konsey’in 15 tiyesinden sadece
Endonezya’nin karsi oyuyla kabul edilen tasar halihazirda yirtrliikte olan bazi seyahat kisitlamalarin:
sertlestirirken, bir yandan da iran’in yurtdisindaki mali varliklarina yénelik ek kisitlamalar getirdi.

5 Mart 2008

fran Yénetimi BM’'nin son yaptiim kararina karsilik niikleer konularda muhataplarinin UAEA
oldugunu acikladi.

16 Nisan 2008

13 Nisan tarihinde Iran’in niikleer goriismeler icin yeni bir paket hazirlayarak BM Genel Sekreteri
Ban Ki Moon’a sunmasinin ardindan Sangay’da toplanan 5+1’ler iran’a niikleer gériismelere geri

doénmesi ¢agrisinda bulundu.

26 Mayis 2008

UAEA tarafindan yayinlanan raporda iran’in niikleer programuyla ilgili olarak Ajans’a bilgi vermekten
cekindigi ve uranyum zenginlestirme calismalarina devam ettigi belirtildi.

27 Mayis 2008

fran’in UAEA nezdindeki temsilcisi Ali Asgar Sultaniye iran’mn UAEA raporundaki tiim suclamalara

cevap verdigini ve sézkonusu suglamalarin temelsiz oldugunu séyledi.

6 Haziran 2008

[srail'in énceki Savunma Bakani ve halihazirdaki Bagbakan Yardimcist Saul Mofaz, Yediot Ahrenot
gazetesine verdigi milakatta Iran’in niikleer programma devam etmesi halinde Israil’in fran’a
saldirmasinin kaginilmaz oldugunu aciklad.
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. fran Bagbakan Nuri el ~Maliki Iran’in baskenti Tahran’a yaptidi resmi ziyarette Irak’in iran’a yénelik
8 Haziran 2008 - g R .
saldimlarin Gssii olmayacagini séyledi.

AB Konseyi Genel Sekreteri/Ortak Dis iliskiler ve Guivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi Javier Solana
fran’a 5+1 ve AB’nin yeni tesvik paketini sundu. Yeni pakette Iran ile batil: iilkeler arasindaki ticari ve

14 Haziran 2008 diplomatik iliskilerin normallesmesi, DTOne tyelik ve Iran’in sivil niikleer altyapisina destek verilmesi
gibi unsurlar bulunurken, fran Disisleri Bakani Manucehr Muttaki iran’in pakete olumlu baktigini
belirtti.

The New York Times gazetesi Amerikali yetkililere dayandirdigi haberinde Israil'in 5 Haziran
90 Haziran 2008 tarihinde Iran’a yénelik bir operasyonun provasi olarak 100 savas ucagmin katiimiyla bir askeri

aziran .
tatbikat yaptigini duyurdu. Israil ordusu haber hakkinda detay vermezken tatbikatin rutin hazirliklar

cergevesinde oldugunu agikladi.

. UAEA Direktérii Muhammed Baradey Iran’a yénelik bir askeri saldirinin tiim bélgeyi ates topuna
21 Haziran 2008 . e .
gevirecegini sdyledi.

AB iiyesi iilkeler fran’a yonelik yeni bir yaptim paketini uygulama noktasinda anlagtilar. fran’in
93 Haziran 2008 Avrupa baskentlerindeki cesitli banka hesaplarini donduran ve yeni ticari kisitlamalar getiren karar

aziran . .
Iran’in sert tepkisiyle karsilasti. Iranli yetkililer Solana’nin tesvik paketinin giindemde oldugu sirada

alinan kararin kabul edilemez oldugunu belirttiler.

fran’in 6nceki niikleer basmiizakerecisi ve halihazirdaki Meclis Baskani Ali Laricani, fran’in batilt
26 Haziran 2008 tlkelerden gelen baskilar karsisinda beklenmedik adimlar atabilecegini ve diplomatik miizakereler
icin az bir zaman kaldigini séyledi.

fran Devrim Muhafizlar1 Komutani Muhammed Ali Caferi, ABD ya da Israil tarafindan askeri
30 Haziran 2008 harekata maruz kalmalar1 durumunda Koérfez'den kaynaklanan petrol hatlarindan akisi keseceklerini
soyledi.

fran Disigleri Bakani Manugehr Muttaki, ABD ve Israil'in iran’a yonelik askeri planlari hakkindaki
2 Temmuz 2008 soylentileri ciddi bulmadigini, Orta Dogu’da yeni bir savas baglatacak boylesi bir gelismenin “delilik”
olacagini séyledi.

ABD Genelkurmay Baskani Amiral Mike Mullen Israil ziyareti sonrast, Israil'in Iran’a yénelik
2 Temmuz 2008 planlart hakkinda diplomasi unsurunun 6n plana ¢ikarilmasi gerektigini, Orta Dogu’nun halihazirda
yeterince istikrarsiz oldugunu, yeni bir istikrarsizlik unsurunun arzu edilemeyecegini séyledi.
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fran Disigleri Bakani Manugehr Muttaki tarafindan AB'ye iletilen mektubun AB énerilerine iliskin

5T 2008
emmuz olumlu bir yaklagim sergiledigi belirtildi.
13 Temmuz 2008 fran yeni gelistirdigi uzun menzilli fiize sistemlerini basariyla denedigini acikladi.
Suriye Cumhurbaskani Besar Esad iran’a yénelik bir askeri operasyonun ABDa, Israil ve tiim bélge
15 Temmuz 2008 . L L
tlkeleri i¢in ¢ok agir sonuclari olacagini sdyledi.
fran’in dini lideri Ayetullah Ali Hameney iran’n niikleer gériismelere acik oldugunu fakat bu
16 Temmuz 2008 . .. . . i .
konuda asla taviz vermeyecegi kirmizi gizgilerinin bulundugunu séyledi.
Amerikan Senatosu’nun Bankacilik Komitesi Iran’a yénelik yeni ekonomik ve ticari yaptirimlar
17 Temmuz 2008 . .
iceren bir tasariyt onayladi.
fsrail ulagtirma bakani Saul Mofaz Israil'in iran’a yénelik bir askeri operasyona hazirlikli olmas:
18 Temmuz 2008 e .
gerektigini soyledi.
fran Disigleri Bakani Manucehr Muttaki Cenevre’de yapilacak niikleer miizakereler éncesi Ankara’ya
18 Temmuz 2008 resmi bir ziyarette bulundu. Disisleri Bakani Ali Babacan’la gortismelerde bulunan Muttaki
Basgbakan Recep Tayyip Erdogan ve Cumhurbagkani Abdullah Gtil tarafindan da kabul edildi.
ABD Disigleri Bakanit Condoleezza Rice Amerika’nin “stirekli digmanlari” bulunmadigini belirterek
fran ile diyaloga acik olduklarini séyledi. Rice, ABD Disisleri Bakanhi@r'nin tic numarali ismi Miistesar
19 Temmuz 2008 William Burn’un 20 Temmuz'da Cenevre’de yapilacak nikleer gériismelere katilacak olmasinin
Amerika'nin Iran’a yénelik politikalarinda diyalog secenegini masada tutmasinin bir kanit: oldugunu
soyledi.
fran ve 5+1’in niikleer miizakerecileri Saad Celili ve Javier Solana'nin Cenevre’de yaptiklari
mtzakereler somut bir sonug vermezken taraflar Agustos ay1 baglarinda uranyum zenginlestirme
19 Temmuz 2008

programi hakkinda tekrar gorligmeye karar verdiklerini agikladilar. ABD Disisleri Bakanhgt
Miistesarlarindan Willim Burns de gériismelere katilirken Iran’li yetkililerle dogrudan gériismedi.

21 Temmuz 2008

ABD Disisleri Bakani Condoleezza Rice Iran’in 5+1’in énerilerine cevap vermek icin iki haftasi

bulundugunu, aksi takdirde “cezalandirici 6nlemlerle” karsi karsiya kalacagini agikladi.

22 Temmuz 2008

ABD ile Hindistan arasinda sivil ntikleer teknoloji degisimini 6ngéren anlasma Hindistan
Kongresi'nde kabul edildi.

30 Temmuz 2008

fran Dini Lideri Ayetullah Ali Hamaney iran’in niikleer teknoloji elde etmeye tehditlere aldirmadan

devam edecegini soyledi.
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ABD Disisleri Bakanlg sozciisii Sean McCormack, fran’in 2 Agustos Cumartesi giiniine kadar
31 Temmuz 2008 . O .
Geneva toplantisi sonuclarina cevap vermesi gerektigini séyledi.

Tahran’da toplanan Baglantisizlar Hareketi Konferans: sonug bildirgesinde Iran’in bariscil niikleer
enerji edinme hakkina destek verdi. Turkiye, konferansa misafir tlke olarak Disisleri Bakan: Ali

31 Temmuz 2008 Babacan baskanhigindaki heyetle katildi. Babacan, iran Cumhurbaskan: Mahmud Ahmedinecad
ve bagmiizakereci Saad Celili ile de géristii. Gériismede ayrica Iran Cumhurbagkani Mahmud
Ahmedicead’in Agustos ayi icinde Turkiye'ye yapacagi ziyaret de goristldi.

31T 2008 ABD Disisleri Bakanhid: ve AB vetkilileri fran icin daha énce koyduklar 2 Agustos’a kadar son cevap
mm .
emmuz tarihinin gegerli olmadigini, Iran’dan yakinda bir cevap beklediklerini séylediler.

1 Agustos 2008 UAEA, Hindistan ile ABD arasindaki sivil niikleer teknoloji anlasmasini onayladi.
_ Suriye Cumhurbaskani Besar Esad Tahran’1 ziyaret ederek fran’in niikleer enerji calismalarina
2 Agustos 2008 .
destek verdi.
. fran, 5+1’in 6neriler paketine cevap olarak génderdigi mektupta kendi 6nerilerine ayni sekilde
5 Agustos 2008 G i S
cevap verilmesi halinde éneriler paketine somut cevap verecegini bildirdi.
. ABD ile Hindistan arasinda sivil ntikleer teknoloji degisimini 6ngéren anlasma Hindistan
6 Agustos 2008

Kongresi'nde kabul edildi.

fran Cumhurbagkani Mahmud Ahmedinecad, Cumhurbagkani Abdullah Giil'tin davetlisi olarak
[stanbul’a geldi. ikili heyetler arasi gériismeler sonucunda uyusturucu kacakeiligi, organize
suclar ve terérizmle miicadele ile diger bazi konularda igbirligi anlagmasi imzalanirken enerji
konusundaki goriigmelerin Agustos ay1 iginde yapilacak ek gortigmelerle karara baglanacagi
belirtildi. Cumhurbagkani Abdullah Giil ntikleer konularda 5+1 6neri paketinin tiim tilkelerin yapict
14 Agustos 2008 tutumu cercevesinde ele alinmasi gerektigini ve ayni zamanda Iran’in NPT’den dogan haklarinin
korunmasinin énemli oldugunu séyledi. Ttrkiye ile igbirligine verdikleri nemi vurgulayan Mahmud
Ahmedinecad da ntkleer miizakerelerde diyaloga acik olduklarini fakat niikleer enerji amaclarindan
asla taviz vermeyeceklerini belirtti. Ahmedinecad’in ziyareti Israil ve ABD'nin elestirilerine konu
olmus, Amerikan Disisleri Bakanlig: Tiirkiye'nin Iran ile yapacag: bir enerji anlasmasinin iran’a
yonelik yaptirim rejimini zayiflatacagint 6ne stirmuistii.
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EK 2: AB Troykasi1 / AB

21 Ekim 2003

AB - 3 ile Iran asagidaki noktalarda anlastilar:

» fran, UAEA Ek Protokolii’nii imzalayacak ve Meclis’'inde onay siirecini baglatacaktur.
» ran tiim zenginlestirme calismalarini durduracaktir.
* AB, [ran’in niikleer enerji hakkini tanimaktadir.
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EK 3: 15 Kasim 2004- Paris Anlasmasi

15 Kasim 2004 - Paris Anlasmasi

“21 Ekim 2003’te anlastiklart noktalara bagliliklarint yineleyen ve bu metin tizerinden goriismelere devam eden taraflar asagi-
daki noktalarda anlastilar.

* AB Troykasi ve Iran NPT ye bagliliklarini yenilediler.

* AB Troykasi, Iran’in NPT cercevesindeki yiikiimlillikleri dahilinde bu anlasmayla belirlenen haklarimi ayrim yapmadan
tanidi.

* [ran, NPT nin 2. Maddesi’ne uygun olarak niikleer silah pesinde olmadigini/olmayacagdini yeniden belirtti. iran, UAEA ile
tam ve seffaf isbirligi yapacagini yeniledi, onay stireci devam eden Ek Protokolt goniillii olarak uygulamaya devam edece-
gini belirtti.
* Bu anlasmaya gére Iran giiven insasina yonelik olarak asagidaki faaliyetleri goniillii olarak durdurdu:

» Tum zenginlestirme ve yeniden igleme aktiviteleri;

» Gaz santrifijj sistemlerini kurma ve ithal etme;

» Gaz santriftijlerinin kurulum ve birlestirme testi ve calistirilmast;

» Plitonyum ve uranyum ayirmayla ilgili tim calismalar. ..
* AB Troykast, bu 6nlemlerin tek tarafli alindigini ve yasal yikimlilik olmadigint tanidi.

* Anlasma, fran'n niikleer programimin tamamen bariscil amaclar tzerine oldugunu objektif sekilde ortaya koymayi ve
sonugta karsilikli niikleer, ekonomik ve teknolojik igbirligi ile glivenlik meselelerinde anlaml garantiler olusturmay: hedefle-
mektedir.

¢ Olusturulacak Degerlendirme Komitesinin miizakereleri sonucuyla esgidiimlii olarak agagidaki noktalarda adim atilacak-
tir:

> AB, fran’in Diinya Ticaret Orgiitii tiyelik gériismelerine baslamasini aktif olarak destekleyecek, iran ile Ticaret ve
Isbirligi Anlasmast miizakerelerini yeniden baslatacak;

> AB Troykasi, UAEA Genel Direktérii Muhammed Baradey’in fran’t Niikleer Déngiiye Cok Tarafli Yaklagimlar Uz-
man Grubu’na davetini destekleyecek;

> AB Troykast ile iran niikleer konudaki gelismelerden bagimsiz olarak El Kaide ve Halkin Miicahitleri gibi terérist
orgtler karsisinda terérle miicadele etmedeki ortak tutumlarinin altini gizmektedirler.

» Bunun yani sira Irak’ta anayasal hiikiimet kurma yontindeki siyasi stirece desteklerini bildirmektedirler.”
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EK 4:

Iran ile Niitkleer Anlasmanin Unsurlan

Iran ile Niikleer Anlasmanin Unsurlan

fran’in zenginlestirme ve isleme calismalarini durdurmasi, agir su reaktérii projesini iptal etmesi ve Ek Protokoli uygulamast
karsiiginda AB asagidaki basliklar altindaki noktalar: énermektedir:
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Niikleer Enerji
¢ fran’in niikleer enerji galismast yiirtitme hakkini tanima;
* Niikleer reaktérler, yakit ve atik konusunda Rusya — iran igbirligini destekleme;

* Atik yakitin geri verilerek, fran disinda islenmesi sartiyla pazar fiyatlarinda uluslararasi pazarlara erisim icin siyasi gii-
venceler verme;

* Niikleer giivenlik ve fiziki koruma alanlarinda Iran ile isbirligi yapma;

* [ran’in arastirma amach hafif su reaktérii edinmesine destek olma.

. Teknoloji ve Isbirlii

* Calismalarin durduruldugu kesinlestikten sonra AB — iran Ticaret ve Isbirligi Anlasmalarinin miizakerelerine yeniden
baglama;

* fran’in Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligine destek olma;

* Sivil havacilik, yatirim, petro-kimya endustrisi, iletisim, demir ve deniz yolu tasimaciligi ile araba tiretimi gibi konularda
isbirligini gelistirme.

Siyaset ve Guivenlikle ilgili Meseleler

» [ran’a 1995 tarihli ve 984 sayili BM Giivenlik Konseyi karar1 ve Ingiliz — Fransiz ulusal deklarasyonlariyla uyumlu olarak
porzitif ve negatif gtivenlik garantileri verme;

* Terdrizme karst isbirligi yapma, Halkin Miicahitleri Orgiitii’nii de bu cercevede degerlendirme;

* Bolgesel giivenlik meseleleri hakkinda Iran ile kapsamli siyasi ve giivenlik diyalogu kurma;

* Kitle imha silahlarindan ve yayilmasindan tamamen arindirilmig bir Orta Dogu icin calisma;

» [ran ile kitle imha silahlarinin ihraci, transit gecisleri ve son kullanimlarin diizenleyecek bir ulusal sistemin kurulmasinda
isbirligi yapma;

s ran’in, G-8 énciiliigiinde siirdiirilen Genisletilmis Orta Dogu ve Kuzey Afrika Girisimi'ne dahil olmasini destekleme;

» Uyusturucu iiretimi ve kacakcihigini énlemede iran ile isbirligi yapma.



EKLER

EK 5: Rusya

1. Rus Onerisi / 29 Eyliil 2004

« [ran niikleer atiklar: Rusya’va verecek, ctinkii bu atiklar niikleer silah tiretmekte kullanilabiliyor.
* Iran, tesislerine seffaf erisim saglayacak.

Bu sartlarin yerine getirilmesi halinde;

> Rusva Iran’daki Busehr tesisinin insasina geri dénecek.

2. Rus Onerisi / 10 Kasim 2005 .
e Iran uranyum zenginlestirme iglemini Rusya’da, uranyum cevrim islemlerini de Isfahan tesisinde yapacak.
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EK 6: iran’in Onerisi / 3 Mart 2006

fran’in Onerisi / 3 Mart 2006

» [ran, endustriyel diizeydeki uranyum zenginlestirme calismalarimi 2 yillik bir siire icin askiya alacak;
* Aragtirma amacl az miktarda uranyum zenginlestirmeye ise devam edebilecek.
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EK 7: NIE (Ulusal istihbarat Tahminleri)’nin Kasim 2007 tarihli “iran: Niikleer Hedefler ve imkanlar”
baslikli raporundan baz: maddeler

Temel Hiikiimler

A. Tahran’in nukleer silah programini 2003 sonbaharinda dondurduguna buiytik bir givenle hiikmediyoruz; yine orta dere-
cenin ustiinde bir giivenle Tahran’in niikleer silah gelistirme secenegini bir ihtimal olarak sakli tuttugu kanisindayiz. Esasen
bu dondurmanin ve Tahran’in uranyum zenginlestirme programini askiya alma kararini agiklayarak Nikleer Silahlarin Ya-
yilmasini Onleme Anlasmasi'nin Ek Protokoliinii imzalamasinin, Iran’m daha énceden agiklanmamus niikleer calismalarmnin
ortaya ¢ikmasi sonucunda artan uluslararasi gozetim ve baskilara karsilik olarak gerceklestirildigi kanaatindeyiz.

* Buyiik bir giivenle, iran askeri yetkililerinin 2003 yilinin sonbaharina kadar viirtittikleri niikleer silah gelistirmeye yénelik
calismalarini, hiikiimet talimatiyla yaptiklari kanaatindeyiz.

* Nikleer ¢calismalardaki duraklamanin en az birkag yil stirdiigiine buyiik bir givenle hiikmediyoruz. (Bu degerlendirmenin
bagka kisimlarinda ele alinan istihbarat bosluklari nedeniyle, DOE ve NIC, sadece orta dereceli bir glivene dayanarak bu
faaliyetlerin durdurulmasinin Iran’in niikleer silah programimin tamaminin durdurdugunu gésterdigi kanisindadir.)

¢ Orta dereceli bir glivene dayanarak 2007 yilinin ortasi itibariyle Tahran’in niikleer silah programini tekrar baglatmadig
kanisindayiz, fakat Tahran’in su anda niikleer silah gelistirme niyetinin olup olmadigint bilmiyoruz.

* Orta derecenin tistiinde bir giivenle, Iran’in su an bir niikleer silaha sahip olmadig: kanaatindeyiz.

e Tahran’in nikleer silah programini durdurma karari, 2005’ten bu yana 6éngorilerimizin aksine bu tilkenin niikleer silah
tiretmeye bu derece kararli olmadigini géstermektedir. Iran’in niikleer programini uluslararasi baskilar sonucu durdurmus
olduguna dair yaptigimiz degerlendirme, fran’mn dis baskilardan daha énceki tahminlerimizin &tesinde etkilenebilecegini
gostermektedir.

* fran’in 2003’te niikleer programini uluslararasi baskilar sonucu durdurduguna dair degerlendirmemiz, Tahran’in kararla-
rinin siyasi, ekonomik ve askeri maliyetlerini diisiinmeden aceleci bir silah edinme arzusuyla degil, kar zarar hesabini gzeten
bir yaklagimla belirledigini gostermektedir. Bu durum, yogunlagan uluslararasi denetimlerin ve baskilarin olusturdugu teh-
ditlerin Iran’in giivenligini tesis edebilmesi, prestij saglayabilmesi ve bélgede etkin olabilme hedeflerine yénelik firsatlarla bir
kombinasyon olusturmasi halinde —Iran liderleri tarafindan inandirict olarak algilanirsa — Tahran’t niikleer silah programini
durdurma stiresini uzatmaya yoneltebilecegini géstermektedir. Bunun nasil bir kombinasyon olaca@ini belirlemek zordur.

* Orta seviyede bir giivene dayanarak, iran’daki liderlerin niikleer silah iiretimiyle iran’in temel ulusal givenlik ve dis po-
litika hedefleri arasinda muhtemel bir baglant: kurdugu ve fran’m 1980’lerin sonlarindan 2003’e kadar bu silahlari iiretmek
icin gosterdigi caba géz éniine alindiginda; fran’daki liderleri niikleer silah iiretmekten vazgecmeye ikna etmenin zor olacag
kanaatindeyiz. Bizim degerlendirmemize gére, valnizca Iran’in bu yénde verecedi bir sivasi karar Iran’t niikleer silah edin-
mekten vazgegirebilir ve bu yondeki bir karar ise geri dénebilir niteliktedir.

Key Judgments

A. We judge with high confidence that in fall 2003, Tehran halted its nuclear weapons program; we also assess with moder-
ate-to-high confidence that Tehran at a minimum is keeping open the option to develop nuclear weapons. We judge with high
confidence that the halt, and Tehran’s announcement of its decision to suspend its declared uranium enrichment program and
sign an Additional Protocol to its Nuclear Non-Proliferation Treaty Safeguards Agreement, was directed primarily in response
to increasing international scrutiny and pressure resulting from exposure of Iran’s previously undeclared nuclear work.
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* We assess with high confidence that until fall 2003, Iranian military entities were working under government direction to
develop nuclear weapons.

* We judge with high confidence that the halt lasted at least several years. (Because of intelligence gaps discussed elsewhere
in this Estimate, however, DOE and the NIC assess with only moderate confidence that the halt to those activities represents
a halt to Iran’s entire nuclear weapons program.)

* We assess with moderate confidence Tehran had not restarted its nuclear weapons program as of mid-2007, but we do
not know whether it currently intends to develop nuclear weapons.

* We continue to assess with moderate-to-high confidence that Iran does not currently have a nuclear weapon.

* Tehran'’s decision to halt its nuclear weapons program suggests it is less determined to develop nuclear weapons than we
have been judging since 2005. Our assessment that the program probably was halted primarily in response to international
pressure suggests Iran may be more vulnerable to influence on the issue than we judged previously.

* Our assessment that Iran halted the program in 2003 primarily in response to international pressure indicates Tehran’s
decisions are guided by a cost-benefit approach rather than a rush to a weapon irrespective of the political, economic, and
military costs. This, in turn, suggests that some combination of threats of intensified international scrutiny and pressures,
along with opportunities for Iran to achieve its security, prestige, and goals for regional influence in other ways, might—if
perceived by Iran’s leaders as credible—prompt Tehran to extend the current halt to its nuclear weapons program. It is dif-
ficult to specify what such a combination might be.

* We assess with moderate confidence that convincing the Iranian leadership to forgo the eventual development of nuclear
weapons will be difficult given the linkage many within the leadership probably see between nuclear weapons development
and Iran’s key national security and foreign policy objectives, and given Iran’s considerable effort from at least the late 1980s
to 2003 to develop such weapons. In our judgment, only an Iranian political decision to abandon a nuclear weapons objec-
tive would plausibly keep Iran from eventually producing nuclear weapons—and such a decision is inherently reversible.
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Orta Dogu siyasetinin kadim aktorlerinden iran, bdélgedeki etkisini
artinnyor mu? iran, niikleer calismalarini hangi gerekcelerle temellendiriyor?
ABD'nin nikleer tehdit algisi ne kadar gercek? Diplomatik mizakereler
nikleer krizi ¢ozebilir mi? Tirkiye bu sirecte nasil bir rol oynuyor ve
oynamali? iran, diinya siyasetindeki yeni yapilanmalarin neresinde yer

alacak?

masaya yatiriyor ve okuyucuya kapsa .
Kitapta Turkiye'nin nukleer kriz cerceve cag
Orta Dogu siyaseti cercevesinde ni r'r.izle eriler
geligtiriliyor. / i ‘
Catisma ¢ozlimleri Ilter 'k ’rizde
diplomasinin imkanlarinin "I ugunu ortay
Mizakere siirecinin basari mesi ici ' ‘
adimlarin basarisiz oIm n";

senaryolar carpici bigim






